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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

CESAR AUGUSTO MANRIQUE SOACHA

Director

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD
Carrera 30 N0.25-90, piso 9 costado oriental

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993, la Resolucion Reglamentaria 007
de 2011, PAD 2012, Ciclo Illl, y demas normas concordantes, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Departamento
administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD, a las vigencias 2010 y 2011, con
el propésito de evaluar la gestion y los resultados alcanzados por la entidad, en la
administracion de los recursos publicos puestos a su disposicion con fundamento
en los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2011, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Ambiental, la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y economicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales, la evaluacion al Sistema de Control Interno y el cumplimiento del plan
de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos bien sea por fraude o
error, seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
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las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la
opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continio de la organizacion y
por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion de bienes y/o prestacion de
servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestién y los Resultados
La aplicacién de la metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,

no contiene como variable los estados contables, por ser este aspecto en si un
examen a la gestion arrojando la siguiente calificacion:

VARIABLES CALIFICACION | PONDERACION %
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 16 20
Balance Social 21 25
Contratacion 16 20
Presupuesto 13 15
Gestion Ambiental 6 10
Sistema de Control Interno 7.5 10
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VARIABLES CALIFICACION PONDERACION %

SUMATORIA 79.5 100%

Rango de Calificacion para obtener el concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menor a 60

La gestion del DASCD, respecto de los procesos de apoyo y asesoria a las
entidades de la administracion distrital, conceptos juridicos y técnicos, procesos de
capacitacion e incentivos, y sistema de informacion del talento humano, estuvo
afectada por limitaciébn de talento humano para atender en forma adecuada y
oportuna los procesos, por falta de unificacion de un plan de capacitacion e
incentivos a nivel interinstitucional, a fin de evitar dualidades, y por la
desactualizacion del SIGIA, dado que las entidades no se pueden conectar en red
con el sistema, ademas por la falta de competencia para requerir o sancionar a las
entidades que presenten desactualizaciones en las plantas de cargos y/o
estructuras organizacionales.

Los hallazgos relevantes que sustentan el concepto de gestion y la calificacion del
sistema de control interno, se fundamenta en las observaciones que han sido
reiterativas del ente de control y los hallazgos administrativos con incidencia
disciplinaria que evidencian la falta de controles y el incumplimiento de los
supervisores de las obligaciones contractuales.

En cuanto al seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con el DASCD,
producto de la auditorias regulares realizadas a las vigencias 2007, 2008 y
2009, se concluye que de los 34 hallazgos con 34 acciones de mejoramiento se
cumplieron en su totalidad, motivo por el cual fueron calificadas con dos (2),
es decir, quedaron cerradas el cual presenta un cumplimiento total del 100%.
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El Sistema de Control Interno del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital - DASCD, fue calificado con 3.8, que lo ubica en un Rango Bueno, con un
Nivel de riesgo bajo, no obstante se presentan algunas deficiencias, las que se
describen en cada uno de los componentes de integralidad de la presente
auditoria.

Respecto a los proyectos de inversion, se evalué el 197 “Fortalecimiento de una
Cultura Etica y Solidaria de los Servidores Publicos Distritales”; se establecieron
algunas inconsistencias en el seguimiento y control del mismo, situacion que se
describe en el componente de Plan de Desarrollo y Balance Social.

Se evidencio que la contratacion suscrita para el proyecto 197, present6 hallazgos
de tipo administrativo y fiscal, por pago de mayores valores por parte del
Departamento, hechos que se originaron por la falta de supervision efectiva,
control y vigilancia en la ejecucion de los mismos.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada conceptia que la gestion
y resultados, correspondiente a las vigencias 2010 y 2011 es FAVORABLE, con
la consecuente calificacion de 79.5, resultante de ponderar los aspectos
relacionados anteriormente.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuen ta

Revisada la cuenta que presentd el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital -DASCD, a traves del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
correspondiente a las vigencias 2010 y 2011, se verificd que la entidad dio
cumplimiento en la forma, término y métodos establecidos por la Contraloria de
Bogot4, D.C., para tal efecto.

Opinion Sobre los Estados Contables

El examen hecho al Balance General, al Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Notas a los estados contables basicos a 31 de
diciembre de 2010 y 2011, al sistema de informacion contable del DASCD vy
demas documentos analizados, se determind que los estados contables se
afectaron principalmente por lo siguiente:

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El programa SI CAPITAL, que fue creado por la Secretaria de Hacienda Distrital
desde el afio 2000, con el fin de que las entidades del Distrito Capital, estén en red
con todas las areas que conforman el area econdmica y financiera en el Distrito
Capital. EI DASCD, ha desarrollado el moédulo de némina (PERNO) y el modulo
de correspondencia (CORDIS), estos funcionan dentro del DASCD y no con la
Secretaria de Hacienda Distrital, observando algunas debilidades en el
cumplimiento de las politicas del programa de sistemas de SI CAPITAL, en razén
a que no hay una retroalimentacién con la Secretaria de Hacienda Distrital.

Se evidencio en el area financiera que se esta utilizando el sistema Datasixx, el
cual no ha sido ajustado para colocar en linea los modulos de presupuesto,
noémina y contratacion, aun no hay interfase con contabilidad, donde no se cumple
a cabalidad los objetivos de confiabilidad, consistencia y utilidad de la informacién
contable.

Opinion con salvedad — Vigencias 2010 y 2011

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en los parrafos anteriores, los
Estados Contables del DASCD, presentan razonablemente , la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos, por los afios terminados a 31 de
diciembre d 2010 y 2011, de conformidad con las normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron catorce (14) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen
presunta incidencia disciplinaria, que seran enviados a la Personeria de Bogota
D.C.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el cumplimiento
de la normatividad, excepto lo descrito en el presente informe en los componentes
de los respectivos hallazgos, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno
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y la opinién expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta
Rendida por la Entidad, correspondiente a las vigencias 2010 y 2011, se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestiobn publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4, a
través del SIVICOF dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Bogota, D.C., diciembre de 2012
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JAIRO HERNAN ZAMBRANO ORTEGA
Director Técnico Sector Gobierno.
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2. ANALISIS SECTORIAL POLITICA PUBLICA LABORAL EN EL DISTRITO
CAPITAL.

2.1 INTRODUCCION.

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, DASCD, es cogestor y
por tanto corresponsable de acciones de politica publica laboral, le corresponde
apoyar y asesorar técnicamente a las entidades que integran la Administracién
Distrital, a través de conceptos técnicos Y juridicos, relacionados con: manuales de
funciones, cargas de trabajo, reformas organizacionales y situaciones
administrativas, entre otros. Ademas, tiene como funciones realizar capacitacion a
servidores publicos y adelantar programas de bienestar, reconocimientos,
consolidacién, clasificacion y reportes de informacion del talento humano de la
administracion distrital, a través del sistema denominado Sistema General de
Informacion Administrativa SIGIA; No obstante, su competencia, no le permite
requerir o sancionar por desactualizaciones, 0 por no reportar informacion, y la
oferta de programas de capacitacion y bienestar e incentivos esta limitada al
presupuesto y al tipo de vinculacion. Segun datos de septiembre 30 de 2012, los
trabajadores de planta en la administracion distrital, sélo representaban el 28%,
(22.731) mientras que los supernumerarios y contratistas, a la misma fecha el
72%, (31.654).

El diagnostico realizado dentro del plan de desarrollo 2001-2004 “Bogota para
Vivir Todos del Mismo Lado”, se detectd que las entidades distritales no contaban
con estructuras técnicas, ni plantas de cargos globalizadas, lo cual se suponia se
resolveria con la reforma administrativa del afio 2006, no obstante, a septiembre
de 2012, la situacion no se ha regularizado, lo que ha ocasionado perjuicios en la
gestion administrativa y en los trabajadores, pues la interinidad de trabajadores
incide en la consolidacion y la cualificacion de los procesos, aunado con la
desactualizacion de los instrumentos técnicos de gestion y control administrativo,
como: Manuales de Funciones, Estructuras Organizacionales, Estudios de Cargas
de Trabajo y Sistema de Informacion SIGIA.

Esta dinamica utilizada por afios en la administracién distrital, no ha contribuido a
disminuir los costos de personal, pues, pese a que no se imputen todos los gastos
de trabajadores por el rubro de funcionamiento, servicios personales, algunos por
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gastos de inversion, si representan gasto publico, situacion que desdibuja el
verdadero costo de ndmina de personal, con el agravante de que los costos
incurridos por las entidades para la implementacion de los sistemas de gestion de
calidad, no se ven reflejados en beneficios, pues los aspectos citados inciden en la
gestion administrativa y en grado de cumplimiento de uno de los principios de la
gestion publica, el principio de equidad.

La anterior situacion denota, que ha existido en la ultima década, una politica
laboral de derechos para los trabajadores de planta y otra, para supernumerarios y
contratistas de prestacion de servicios, fendmeno que se ha venido presentando
de manera creciente y sucesiva, justificado en la insuficiencia de personal, ante lo
cual no se evidencian soluciones oportunas y efectivas, pese a que la contratacion
de prestacion de servicios, solo estd permitida para trabajos ocasionales,
excepcionales, o0 especializados y no para funciones similares o iguales a las de
los trabajadores de planta, con relacion directa a los de la esencia misional de la
entidad.

En virtud de lo anterior, la Contraloria Distrital, a través de la Direccion Sector
Gobierno Subdireccion de Fiscalizacion de Gestion Publica, Gobierno, Seguridad y
Convivencia, program6 en el PAD 2012 Ciclo lll, realizar Auditoria Regular al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, con el objeto de evaluar la
gestion fiscal de vigencia 2010 y 2011, incluido el analisis de las actividades
desarrolladas desde su competencia, en relacion con la politica publica laboral,
con énfasis en las actividades de apoyo y asesoria para la formalizacion del
empleo publico.

2.2. MARCO LEGAL:.
La calidad del sistema legal2, los reglamentos, la jurisprudencia y la doctrina,

hacen parte de los Activos Sociales 3, variable obligada para contextualizar el
estudio y comprension de la politica publica, a través de ésta variable se definen

1 Gran parte de las normas y sentencias relacionadas, se toman del contenido del informe de auditoria regular de la
Secretaria General, PAD 2012 fase II.

2 Una ley es un precepto que manda o prohibe algo en consonancia con la justicia . Se trata de preceptos dictados por
las autoridades y que obedecen a ciertos principios, como la generalidad (afecta a todos los individuos) y la obligatoriedad
(es imperativa), entre otros. http://definicion.de/ley-organica/

3 “El capital social en Colombia Contraloria General de la Republica”, se identifican cuatro activos sociales; la calidad del
sistema lega |; los sistemas de informacién como estructuras sobre las cuales se desarrollan las relaciones entre el sector
publico y las organizaciones de la sociedad civil, las redes y sistemas de relacionamiento y la legitimidad institucional.
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los parametros y las pautas que orientan los derechos, deberes, funciones, y las
responsabilidades de los actores involucrados en las fases de la politica,
formulacién, implementacion, ejecucion y control.

El tema de empleo publico, y el manejo del talento humano, esta ampliamente
regulado, sin embargo, se presentan posiciones controversiales que han dado
lugar a sentencias judiciales y jurisprudencia de las altas cortes, parece ser que
no basta con ello, dado que el fendmeno persiste y las discusiones y los riesgos
de demandas con pretensiones del contrato realidad, no disminuyen, a raiz de las
distintas formas interpretativas.

Se resefian algunas, con énfasis en dos aspectos, los trabajadores de planta, los
contratos de prestacion de servicios y otros aspectos de la gestion del talento
humano.

Constitucién Politica de 1991 : Articulos: 2, "Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo ", 13, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 25. “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. 53. El Congreso
expedir4 el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El Estado garantiza
el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores. 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores
ofrecer formacién y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud. 122. No habra empleo publico que no
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tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. 125. Los empleos en los 6érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes. 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que
tengan caracter especial. 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones.

Decreto 2400 de 1968 : Por el cual se fijan pautas que hacen parte de los instrumentos
normativos de la politica puUblica en materia laboral, ingreso, deberes, derechos y prohibiciones,
régimen disciplinario, situaciones administrativas, retiro, capacitacién, carrera administrativa,
organismos de administracion de personal.

(....). Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempefio de tales funciones. Notese que desde al afio 1968, esta prohibido la celebracién de
contratos de prestacion de servicios para realizar funciones publicas salvo casos extraordinarios.
Articulo 5. Para la provision de los empleos se establecen tres clases de nombramientos.
Ordinario, en periodo de prueba y provisional. Las designaciones para empleos de libre
nombramiento y remocion tendran el caracter de (............. ) El periodo provisional no podra
exceder cuatro meses.

Sentencia C- 543/98 : Hace referencia a la sentencia C-563/98"(...) el contratista se constituye
en un colaborador o instrumento de la entidad estatal para la realizacion de actividades o
prestaciones que interesan a los fines publicos, pero no es un delegatario o depositario de sus
funciones.”

Ley 80 de 1993: La relacion contractual esta reglada en la ley 80 de 1993, se configura cuando:
se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad publica, no se pacte subordinaciébn porque el contratista es auténomo en el
cumplimiento de la labor contratada, se acuerde un valor por honorarios prestados y la labor
contratada no pueda realizarse con personal de planta, o se requieran conocimientos
especializados.
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Articulo 32. Contratos Estatales Inciso 3°, Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién, o funcionamiento de la entidad. Podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ha dicho la corte constitucional respecto, que el contrato de prestacion de
servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo e xcepcional ,
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no
hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran
conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion laboral y
para la vinculacién contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues
mientras que la primera tiene amplia proteccion superior, la segunda no sélo no
tiene ninguna referencia constitucional porque corresponde a una de las
multiples formas del contrato estatal, sino que no puede ser asimilada a la relacion
laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas.

Sentencia C- 479 de 2002: busca que la carrera administrativa permita al Estado
contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanti cen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verd adera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos , a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho, exige la aplicacion de criterios
de excelencia en la administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la
carrera administrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia
y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales del Estado Social de
Derecho. Los fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el
ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito como criterio de
seleccion y sostén del empleo, o cuando ignora la estabilidad de éste como
presupuesto indispensable para que el sistema opere.

Ley 909 de 2004: Regula el sistema de empleo publico, los principios basicos a tener en
cuenta en el ejercicio de la gerencia publica, los instrumentos de ordenacion del empleo publico,
modificada por el Decreto Nacional 1227 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998.
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Articulo 17. Planes y plantas de empleos. Numeral 2: “Todas las entidades y organismos a
quienes se les aplica la presente ley, deberdn mantener actualizadas las plantas globales de
empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran
en cuenta las medidas de racionalizaciéon del gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica podré solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas
sobre la administracion del recurso humano”.

Articulo 18. Sistema General de Informacion Administrativa. Reglamentado por el Decreto
Nacional 1409 de 2008. Numeral 8. Las entidades tendran la obligacion de suministrar la
informacién que requiera el sistema en los términos y fechas establecidos por el reglamento.

* El Subsistema de Recursos Humanos, contendra la informacion sobre el ndmero de
empleos publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios; las
novedades de su ingreso y retiro; la pertenencia a la carrera administrativa general o a un
sistema especifico o especial y la informacion sobre los regimenes de bienestar social y
capacitacion.

Articulo 19. El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcién puablica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Articulo 21. Empleos de caracter temporal. Numeral 3. El ingreso a estos empleos se efectuara
con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de empleos de caracter permanente,
sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacion
de las listas se realizara un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos.

Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica
y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa
se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de selecciéon en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Decreto 1227 de 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998. “Reformas de las plantas de empleos” articulo 95. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren. Paragrafo.
Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan contar
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con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica. Articulo
96. Se entiende que la modificaciéon de una planta de empleos esta fundada en necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la administracion, cuando las conclusiones del estudio
técnico de la misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasion, entre otras
causas, de 96.1. Fusion, supresién o escision de entidades. 96.2. Cambios en la misiéon u objeto
social o en las funciones generales de la entidad 96.3. Traslado de funciones o competencias de
un organismo a otro. 96.4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones. 96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacién de
servicios. 96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo. 96.7. Introducciéon de cambios
tecnolégicos

Decreto 785 de 2005 : Establece que la adopcion, adicion, modificacién o actualizaciéon del
manual especifico se efectuara mediante acto administrativo de la autoridad competente, el cual
por ser un acto administrativo de contenido general, debera ser publicado en la pagina Web de la
respectiva entidad.

Sentencia C- 614 de 2009 : Declara exequible el dltimo inciso del articulo 2° del Decreto Ley
2400 de 1968, en contra de las pretensiones de la demanda de inconstitucionalidad, afirmando que
para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y
en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales
funciones.

La Corte encuentra que la prohibicibn a la administracién publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la
Constitucién, porque constituye una medida de proteccién a la relacién | aboral, ya que no sélo
impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la
contratacion estatal, pues el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de trabajo con el
Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales,
qgue no hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de
ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados.
De igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la
administracién publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas
que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos.

En diversas oportunidades la Corte Constitucional ha manifestado que el trabajo goza de amplia
proteccion en la Constitucion, pues define su natur aleza juridica a partir de una triple

dimensién: como valor fundante del Estado Social de Derecho; Como principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social del Estado y que, al mismo tiempo, limita la
libertad de configuracién normativa del legislador; y como un derecho y un deber social que goza,
de una parte, de un nucleo de proteccién subjetiva e inmediata que le otorga caracter fundamental
y de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico y social. La proteccién
constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario
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como la del trabajador o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al derecho a
acceder a un empleo o de exigirle al Estado el minimo de condiciones materiales que se requieren
para proveer su subsistencia en condiciones dignas, sino que, por el contrario, es mas amplia e
incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una
labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la
contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor desempefiada.

Decreto Distrital 137 de 2004: Por el cual se crea el Comité de Dialogo y Concertacion
Laboral

Ley 1438 de 2011 : Por medio de la cual se reforma el Sistema de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones. Articulo 59, las Empresas Sociales del Estado podran desarrollar sus
funciones mediante contratacion con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, entidades privadas o con operadores externos, previa verificacion de las condiciones
de habilitacion conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

Sentencia C-171 del 2012 : el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, define que las Empresas
Sociales del Estado, pueden desarrollar sus funciones mediante contratacién con terceros, con
Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de complejidad, con entidades privadas, o con
operadores externos, lo cual vulnera el derecho al trabajo de los servidores pab  licos (arts., 25,

53, 123 y 125 C.P.), en razén a que permite el ocultamiento de verdaderas relaciones laborales y
promueve la deslaboralizaciéon al autorizar de manera ilimitada a las Empresas Sociales del Estado,
la contratacion con terceros para desarrollar funciones propias o permanentes de estas empresas.

La Corte indico “que actualmente, de conformidad con el articulo 83 de la Ley 489 de 1998, las
Empresas Sociales del Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, la Ley 344 de 1996 y a la misma Ley 489 de 1998, en los aspectos no regulados por estas
leyes y a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen. En cuanto al caracter de las
personas vinculadas a las ESE y el régimen contractual, observé que el articulo 195 de la Ley 100
de 1993, estipula que (i) las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados
publicos y trabajadores oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990, y (ii)
gue en materia contractual se regira por el derecho privado pero discrecionalmente podra utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, prevision que debe concordarse con el literal a) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993. A su
vez, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 sefiala que la planta de personal de las ESE, estara
conformada por funcionarios de carrera o de libre nombramiento y remocién, segin el caso, y
agrega en su paragrafo, que son trabajadores oficiales quienes desempefian cargos no directivos,
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios generales, en las mismas
instituciones”
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Resalt6 que la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado respecto del modelo de
concurrencia privada, en condiciones de libre competencia, establecido en la Constitucion de 1991,
para la prestacion del servicio de salud, reiterando la posibilidad de que los particulares concurran
en la prestaciéon del mismo “no es incompatible con su caracter de interés publico y su finalidad
eminentemente social, pese a que se trata de sujetos que actian motivados por intereses privados,
gue también gozan de la proteccién de la Constitucién” (Sentencia C-978/10). Al mismo tiempo, ha
advertido que el ejercicio de la libertad econémica y la libre competencia en materia de salud, tiene
claros limites constitucionales que se derivan del caracter fundamental de este derecho y de

la competencia y responsabilidad del Estado enlav igilancia y control sobre esta prestacion,

de manera que la libre competencia en el ambito de la salud” solo pueda darse dentro del
ambito en que el Legislador haya previsto para el e  fecto y respetando los limites fijados por
las rigurosas condiciones de regulacién, vigilancia y control que se derivan de la
responsabilidad constitucional que el Estado tiene en este sector social. Dicha intervencion

es mucho mas intensa, precisamente, cuando se abre la posibilidad de que a la prestaciéon
de los servicios publicos concurran los particulare s” (Ibidem)

De otro lado, la Corte recordd que la proteccion del derecho al trabajo y la relacion laboral, la
especial proteccion de la vinculacién laboral con el Estado y los derechos de los servidores
publicos, asi como el principio de la primacia de la realidad sobre la forma, consagrados en los
articulos 25, 53, 123 y 125 de la Constitucién, constituyen claros limites constitucionales a la
contratacion estatal, de manera que esta contrataci  6n debe respetar la regla general de
acceso al trabajo permanente con el Estado, mediante la vinculaciéon laboral con la
administracién y por tanto, la prohibicion respecto de la celebracién de contratos de prestacion de
servicios cuando se trata de funciones de caracter permanente o propias de la entidad, cuando
exista personal de planta que pueda desarrollarlo o cuando se requieran conocimientos
especializados. Reafirmd que esta practica desdibuja el concepto de contrato estatal y
“constituye una burla para los derechos laborales d e los trabajadores al servicio del Estado,
pues su incumplimiento genera graves consecuencias administrativas y penales”(Sentencia
C-614/09).

Ley 734 de 2002 : cédigo Unico Disciplinario. El articulo 48 define faltas gravisimas, entre las
cuales el numeral 29, determina que celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el
cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo
e impliquen subordinacién y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones
legales.

La Ley 790 de 2002: ordena a las entidades nacionales tener “los cargos necesarios para su
funcionamiento”, lo que significa no promover la necesidad de acudir a contratistas para cumplir
con sus fines.

De acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo 73 del Decreto 1227 del
21 de abril de 2005 y en la Sentencia 1163 de 2000, proferida por la Corte

www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Constitucional, los empleados vinculados mediante nombramiento provisional, dado el caracter
transitorio de su relacion laboral, no podran participar de programas de educacién form al o no
formal; Unicamente tendran derecho a recibir inducc i6n y entrenamiento en el puesto de
trabajo.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2539 del 22 de julio de 2005, los
manuales de funciones y requisitos de los empleos que se van a convocar a concurso deberan
estar ajustados de acuerdo con los criterios alli establecidos a mas tardar el 15 de septiembre de
2005. En los municipios de 4a, 5a y 6a categoria el plazo es hasta el 15 de octubre de 2005.

Se presentan dos situaciones. La primera cuando se trata de una vacante
definitiva que por razones de reestructuracion, fusion, transformacién o liquidaciéon
de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio, requiera la provision
del empleo de manera inmediata, para lo cual se podra nombrar en
provisionalidad, previa autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil. En
estos casos el nombramiento provisional no podra exceder los seis (6) meses,
término dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. Sin embargo,
deberd tenerse presente que el nombramiento provisi onal procedera de
manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos
para ser encargado y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada. El segundo evento, en caso de vacancias temporales, los empleos de
carrera podran ser provistos mediante nombramiento provisional, cuando no fuere
posible proveerlos por medio de encargo con servidores publicos de carrera por el
término que duren las situaciones administrativas que las originaron (Articulos 8 y
9 del Decreto 1227 de 2005).

Doctrina: José Luis Benavidess “Contrato de prestacion de servicios, dificlil
delimitacion frente al contrato realidad ha dicho:

Instrumento corriente de gestion para la administracion puablica, el contrato de prestacion de
servicios se distingue nitidamente de las relaciones laborales de los servidores publicos. La
autonomia del contratista, la especialidad de su gestion y el caracter excepcional del contrato que
lo caracterizan constituyen, sin embargo, elementos de dificil realizacion practica . La amplitud
de las prestaciones del objeto contractual genera fronteras difusas con otros tipos de contratos, y
los vinculos del objeto contractual con las funciones administrativas esenciales de la entidad

4 Magister en ciencias administrativas (Universidad de Paris ii, Panthéon-Assas), doctor en derecho publico (Universidad
Paris i, Panthéon-Sorbonne), profesor de derecho administrativo y director del doctorado en derecho de la Universidad
Externado de Colombia. Revista “Derecho del Estado” N° 25, diciembre de 2010,
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contratante se muestran ambivalentes. EIl caracter excepcional excluye en principio la posibilidad
del contrato, cuando existen funciones afines en las plantas de personal, pero la excepcion no es
absoluta y la propension a compensar la reduccion de las plantas por contratos de prestacion de
servicios es siempre latente. Ademas, el principio constitucional que privilegia la realidad de la

relacion laboral, si existe una subordinacion por parte del prestador del servicio a la entidad
contratante, encuentra limitaciones significativas de aplicacion frente a otros principios, igualmente
constitucionales, que exigen el respeto de formas en la vinculacién de los servidores

publicos. La dificultad en la caracterizacion de estos distintos elementos del contrato y
ponderacién de principios se refleja en la jurisprudencia, o que no ha permitido hasta ahora la
delimitacién de lineas claras de orientacién, aunqu e se destacan recientemente decisiones
progresistas del Consejo de Estado, en proteccion d e los derechos de los Contratistas
trabajadores.

De un lado, la lucha por restringir y sancionar las néminas paralelas para dar primacia al principio
constitucional del contrato realidad y, de otro, la practica generalizada de la contratacion de
servicios, que constituye una realidad y tendencia del modelo contemporaneo de gestion.
Frente a la tensién, la jurisprudencia administrati va se muestra ambivalente, pese a
tendencias progresistas que se vislumbran recientem ente, en proteccion de las relaciones
laborales.

Ley 1429 de 2010: Formalizacion y generacion de empleo, con el fin de generar incentivos a la
formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas, de tal manera que aumenten los
beneficios y disminuyan los costos.

Decreto 19 de 2012 “ Por el cual se dictan normas para suprimir o reform  ar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes e n la Administracion Publica, articulo 228
Reformas de Planta de Personal, ( modifica el articulo 46 de la ley 909 de 2004) el cual quedara
"Articulo 46. Reformas de planta de personal . Las reformas de plantas de personal de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
de la Escuela Superior de Administracion Puablica -ESAP-.

2.3. MARCO CONCEPTUALS:

Analizada la mision del DASCD “entidad distrital competente para proponer,
desarrollar, soportar e implementar técnicamente politicas, planes generales,
programas y proyectos distritales en materia de gestién publica y talento humano,
a través del acompafiamiento técnico y juridico a todas las entidades distritales”,

5 Elaborado por el analista de la Contraloria de Bogota
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las funciones asignadas en el Decreto Distrital 076 de 2007, la competencia legal,
la planta de personal (72 planta, supernumerarios y contratistas), el presupuesto y
la infraestructura informéatica, frente a las responsabilidades de apoyo y asesoria
gue debe brindar para la gestion del talento humano en 67 entidades, con
aproximadamente 54.385, trabajadores, de planta, supernumerarios y contratistas,
es preciso sefialar que el desarrollo de su misién de manera competente, depende
de las condiciones reales y materiales de las variables enunciadas, asi las cosas
los resultados de la gestion del talento humano deberan estar reflejados, no solo
al interior de la entidad, sino en todas las entidades distritales, a través de la
actualizacion de manuales de funciones, de cargas laborales, de estructura
organizacional, de formalizacion de las plantas de empleos, coberturas en los
programas de capacitacion, incentivos y bienestar, en relacion al nimero de
trabajadores, lo cual aun no se logra, a pesar que han trascurrido seis afios de la
reforma administrativa del 2006, pues a junio de 2012, la mayoria las entidades no
han formalizado sus plantas de cargos, mantienen altos indices de contratacion de
servicios y supernumerarios, no han actualizado las herramientas administrativas
para la adecuada gestion del talento ni han articulado y coordinado un plan de
capacitacion y bienestar de manera interinstitucional. Con el agravante que el
DASCD, esta limitado para sancionar, requerir o realizar control de los procesos.

En anterior panorama incide en el desempleos, e informalidad laboral, “principalz
causa Yy manifestacion del modelo del Consenso de Washington en Colombia,
parte de la explicacion esta en que las autoridades econémicas nunca entendieron
su origen. Siempre dieron por hecho que se trataba de un problema de rigideces
gue se corregia reprimiendo los costos laborales . Los hechos se han
encargado de demostrar que el desempleo es una dolencia estructural que
proviene de un perfil productivo deformado por el mercado. Les da prioridad a los
sectores de baja generacion empleo y productividad......... ”

El reto sera evitar dualidades, dispersion de esfuerzos, de recursos y de
beneficiarios, a través de la construccion de planes de accion conjuntos,
coordinados y liderados por quienes tienen ésta responsabilidad, mediante
procedimientos de articulacion e integralidad. En lo que respecta a la actualizacion

6 Durante el trimestre movil mayo-julio de 2012 la tasa de desempleo de Bogota se ubicé en 10,3%, cifra inferior a la
obtenida por la nacién (10,5%), pero superior a la alcanzada durante el mismo periodo del afio anterior (9,6%), segun datos
del DANE.

7 Eduardo Sarmiento. La caida del empleo, Causa del modelo del Consenso de Washington. El espectador 4 de noviembre
de 2012
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de herramientas e instrumentos de caracter administrativo, como manuales de
funciones y competencias, cargas de trabajo, estructura organizacional, plantas de
cargos, conceptos técnicos vy juridicos, dinamizar la ejecucién de estos procesos,
en las entidades que requieran actualizacion, normalizacion de las plantas y con
ello formalizacién del empleo publico.

CONTEXTO DISTRITAL:

El ambito de aplicacion de la politica publica laboral de la administracion distrital,
incluye las entidades de los doce sectores incluidos los entes de control, lo que
implica corresponsabilidad de 67 entidades, no obstante, algunas diferencias entre
el sector centralizado y descentralizado, existen situaciones comunes entre los
dos sectores, que hacen necesario el cumplimiento de normas de caracter general
y de los parametros y lineamientos que han sido expedidos por la administracion
distrital, en especial para el reporte y control de informacion al DASCD, y para la
solicitud de conceptos técnicos y juridicos, necesarios para unificar clasificar y
consolidar la informacion y las estadisticas, de la poblacion laboral, y para la
emision de conceptos.

Existen dos instancias que suponen dindmicas de articulacién, coordinacion y
control de las actividades que tienen relacion con la gestion del talento humano en
la administracion distrital; el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de
Gestion Puablica y la Comision Intersectorial de Politicas de Organizacion
Administrativa, sin embargo, los hechos denotan que no han operado, 0 que su
gestion ha sido ineficiente, o que quienes asisten a éstas instancias, no tienen la
potestad para tomar decisiones y por tanto se dilatan.

Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de Ge stion Publica:

En diciembre de 2011, se emite por parte de este comité la Directiva 001, por
medio de la cual se dictan lineamientos sobre la capacitacion en el Distrito Capital,
con el objeto de mejorar la organizacion y el manejo en la administracion distrital
de este tema, se incluye un aplicativo para el registro de la informacion de los
planes y programas y sobre procesos que se adelantan, como:
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» EI DASCD, adelanta un proceso de revision técnica de la regulacion vigente
en materia de Planes Institucionales de Capacitacion PIC, con el objeto de
facilitar y simplificar los programas y requerimientos.

e Se propuso consolidar un banco de datos sobre logistica de las entidades
para apoyar procesos de capacitacion, informaciéon que hara parte del
SIGIA.

* Indicadores las entidades deberan elaborar indicadores de eficacia,
eficiencia y efectividad acerca del desarrollo y ejecucion de actividades
programadas dentro del PIC, lo cual deberé& ser reportado al DASCD.

» Directrices para el ejercer la docencia y estudios en horas laborales.

» Capacitacion sobre Modelo Estandar de Control Interno.

Si bien, es el comienzo del proceso de articulacion y unificacién de actividades, la
efectividad de sus dinamicas se evidenciara con los resultados en los cuales se
eviten dualidades, dispersiéon de esfuerzos y de recursos.

En la administracion distrital, salvo en algunas entidades, la gestion del talento
humano presenta anormalidad, por cuanto en los ultimos cinco afios, los
trabajadores contratistas y supernumerarios, han sido mas, que los funcionarios
de planta; el 42% de los cargos de carrera se encuentran en provisionalidad,
algunos desde hace varios afos; pese a los seis afios de la reforma
administrativa, solo 5 entidades han culminado el proceso de redisefio
organizacional y cargas laborales, (VAECOBB — UAEC - IPES — TRASMILENIO-
UAESP), situacion que ha conducido a las distintas formas de vinculacién de
trabajadores a la administracion, lo cual vulnera normas como la ley 904 de 2004,
ademas desactualizacién en los manuales de funciones y competencias.

La situacién descrita, no s6lo se presenta a nivel territorial, sino también a nivel
nacional, el actual gobierno nacional y el distrital, se han comprometido con la
formalizacion y dignificacion del empleo, para tal efecto, en el plan de desarrollo
“Bogotd Humana” 2012-2016, se incluyd0 un proyecto prioritario denominado
“Dignificacion del Empleo Publico”, cuya meta es formalizar el empleo de las
entidades distritales, en el 100%.

En los cuadros 1 y 2 elaborados con informacion suministrada por el DASCD, se
evidencia la composicion del empleo en las entidades de la administracion distrital.
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CUADRO 1
NUMERO DE CARGOS POR TIPO DE VINCULACION
DICIEMBRE 31 DE 2011

SECTORES NUMERO DE CARGOS PORCENTAJE
Trabaj
Empleados ador | Subtotal | Supernu | Contrati | Subtotal
Publicos Oficial 1 merarios | sta 2 Total 1 2
GESTION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL 337 0 337 472 77 549 886 38% | 62%
D.A. SERVICIO CIVIL
DISTRITAL 43 43 0 16 16 59 73% | 27%
SUBTOTAL 380 380 472 93 565 945 40% | 60%
GOBIERNO SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA
SECRETARIA DE
GOBIERNO 1.311 0 1.311 0 582 582 1.893 69% | 31%
D.A DE LA DEFENSORIA
DEL ESPACIO PUBLICO 84 0 84 1 70 71 155 54% | 46%
INSTITUTO DISTRITAL DE
LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL 108 0 108 20 56 76 184 59% | 41%
FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD 27 0 27 0 557 557 584 5% | 95%
FONDO DE PREVENCION
Y ATENCION DE
EMERGENCIAS-FOPAE 30 0 30 0 298 298 328 9% | 91%
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO DE 22,9
BOMBEROS DE BOGOTA 763 763 0 226 226 989 7% %
SUBTOTAL 2.323 2.323 21 1.789 1.810 4.133 56% | 44%

HACIENDA
SECRETARIA DE
HACIENDA 739 0 739 657 238 895 1634 45% | 55%
UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL 235 0 235 159 268 427 662 35% | 65%
FDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS,
CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP 80 0 80 0 105 105 185 43% | 57%
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LOTERIA DE BOGOTA 5 49 54 0 7 7 61 89% | 11%
SUBTOTAL 1.059 49 1.108 816 618 1.434| 2.542 44% | 56%
PLANEACION
SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION 270 0 270 328 101 429 699 39% | 61%
SUBTOTAL 270 0 270 328 101 429 699 39% | 61%
DESARROLLO
ECONOMICO

SECRETARIA DISTRITAL
DE DESARROLLO

ECONOMICO 64 0 64 23 248 271 335 19% | 81%

INSTITUTO DISTRITAL DE

TURISMO 30 0 30 0 167 167 197 15% | 85%

INSTITUTO PARA LA

ECONOMIA SOCIAL -IPES 26 0 26 0 1123 1123 1149 2% | 98%
SUBTOTAL 120 0 120 23 1538 1561 1681 7% | 93%

EDUCACION

SECRETARIA DE

EDUCACION 2.480 0 2.480 0 1474 1474 | 3.954 63% | 37%

IDEP 37 0 37 0 8 8 45 82% | 18%

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE

CALDAS 254 60 314 0 126 126 440 71% | 29%

SUBTOTAL 2771 60 2.831 0 1608 1.608 4.439 64% | 36%

SALUD

SECTRETARIA DE SALUD 374 0 374 0 1223 1.223 1.597 23% | 7T7%
H. ENGATIVAE.S.E. 479 52 531 0 744 744 1275 42% | 58%
H. MEISSEN 115 24 139 0 1.725 1.725 1.864 7% | 93%
H. PABLO VI-BOSA 112 16 128 0 76 76 204 63% | 37%
H. TUNJUELITO 201 13 214 0 567 567 781 27% | 73%
H. LA VICTORIA 320 22 342 0 0 0 342 100% 0%
H. SIMON BOLIVAR 671 120 791 0 0 0 791 100% 0%
H. DEL SUR 395 18 413 0 1030 1030 1.443 29% | 71%
H. SAN BLAS 345 20 365 0 365 365 730 50% | 50%
H. DE BOSA 172 34 206 0 192 192 398 52% | 48%
H. SANTA CLARA 356 106 462 0 909 909 1.371 34% | 66%
H. VISTA HERMOSA 214 13 227 0 928 928 1.155 20% | 80%
H. DE USME 172 38 210 0 0 0 210 100% 0%
H. SUBA 149 23 172 0 1448 1448 1620 11% | 89%
H. USAQUEN 133 12 145 0 389 389 534 27% | 73%
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H.CHAPINERO 119 4 123 0 272 272 395 31% | 69%
H. EL TUNAL 252 73 325 0 51 51 376 86% | 14%
H. DE NAZARETH 22 4 26 0 161 161 187 14% | 86%
H. CENTRO ORIENTE 262 20 282 0 341 341 623 45% | 55%
H. SAN CRISTOBAL 144 5 149 0 1434 1434 | 1.583 9% | 91%
H. OCCIDENTE DE
KENNEDY 613 71 684 0 667 667 1351 51% | 49%
H. FONTIBON 248 25 273 0 0 0 273| 100% | 0%
H. RAFAEL URIBE URIBE 220 4 224 0 404 404 628 36% | 64%
SUBTOTAL 6.088 717 6.805 0| 12.926 12.926 | 19.731 34% | 66%
INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL 1.966 0 1.996 0 4.188 4188 | 6.184 32% | 68%
IDIPRON 203 0 203 0 1.217 1217 | 1.420 14% | 86%
SUBTOTAL 2.199 0 2.199 0 5.405 5.405| 7.604 29% | 71%
CULTURA RECREACION
Y DEPORTE
SECRETARIA DISTRITAL
DE CULTURA
RECREACION Y
DEPORTE 93 0 93 0 86 86 179 52% | 48%
INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y
DEPORTE 258 17 275 0 1.135 1.135| 1.410 20% | 80%
INSTITUTO DISTRITAL DE
LAS ARTES IDARTES 57 0 57 0 6 6 63 90% | 10%
ORQUESTA
FILARMONICA DE
BOGOTA 43 97 140 0 73 73 213 66% | 34%
INTITUTO DISTRITAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL
- IDPC 25 0 25 20 45 65 90 28% | 72%
GILBERTO ALZATE
AVENDANO 27 0 27 0 15 15 42 64% | 36%
CANAL CAPITAL 6 24 30 0 212 212 242 12% | 88%
SUBTOTAL 509 138 647 20 1.572 1592 | 2.239 29% | 71%
AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE 142 0 142 0 930 930 1072 13% | 87%
JARDIN B. JOSE
CELESTINO MUTIS 56 0 56 34 0 34 90 62% | 38%
SUBTOTAL 198 0 198 34 930 964 1162 17% | 83%
MOVILIDAD
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SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD 290 0 290 18 1.158 1.176 1.466 20% | 80%

U. ADMN.ESP. DE
REHABILITACION Y

MANTENIMIENTO VIAL 76 106 182 0 85 85 267 68% | 32%

INSTITUTO DE

DESARROLLO URBANO 462 0 462 0 777 777 1239 37% | 63%

TRANSMILENIO 18 405 423 0 186 186 609 69% | 31%
SUBTOTAL 846 511 1.357 18 2.206 2.224 3.581 38% | 62%

HABITAT

SECRETARIA DISTRITAL

DE HABITAT 45 0 45 311 78 389 434 10% | 90%

METROVIVIENDA 12 29 41 0 68 68 109 38% | 62%

EMPRESA DE

ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO 73 1.830 1.903 0 0 0 1903 100% 0%

CAJA DE VIVIENDA

POPULAR 63 8 71 0 341 341 412 17% | 83%

EMPRESA DE

RENOVACION URBANA 10 14 24 0 61 61 85 28% | 72%

UNIDAD ADTIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS -UAESP 40 0 40 1 235 236 276 14% | 86%
SUBTOTAL 243 1.881 2.124 312 783 1095 3219 66% | 34%
SECTOR CONTROL Y
CONCEJO
CONCEJO DE BOGOTA,
D.C. 91 0 91 0 0 0 91 100% 0%
CONTRALORIA
DISTIRTAL 873 0 873 0 2 2 875 100% 0%
PERSONERIA DE
BOGOTA, D.C. 858 0 858 0 26 26 884 97% 3%
VEEDURIA DISTRITAL 74 0 74 0 28 28 102 73% | 27%
SUBTOTAL 1.896 0 1.896 0 56 56 1.952 97% 3%
TOTALES DISTRITALES 18.902 3.356 22.258 2.044 29.625 31.669 | 53927 41% | 59%

Fuente: datos tomados del DASCD

CUADRO 2
NUMERO DE CARGOS POR TIPO DE VINCULACION
SEPTIEMBRE 30 DE 2012

SECTORES NUMERO DE CARGOS Porcentaje
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Emplead | Trabaj
0s ador Supernu | Contrati | Subtot
Publicos | Oficial | Subtotall | merarios sta al2 Total 1 2
GESTION PUBLICA

SECRETARIA GENERAL 344 0 344 492 181 673 | 1017 34% 66%
D.A. SERVICIO CIVIL
DISTRITAL 43 43 22 7 29 72 60% 40%

SUBTOTAL 387 387 514 188 702 | 1089 36% 64%

GOBIERNO SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

SECRETARIA DE GOBIERNO 1.311 0 1.311 0 662 662 | 1.973 66% 34%
D.A DE LA DEFENSORIA DEL
ESPACIO PUBLICO 84 0 84 0 303 303 387 22% 78%
INSTITUTO DISTRITAL DE LA
PARTICIPACION Y ACCION
COMUNAL 108 0 108 0 390 390 498 22% 78%
FONDO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD 27 0 27 0 427 427 454 6% 94%
FONDO DE PREVENCION Y
ATENCION DE
EMERGENCIAS-FOPAE 30 0 30 0 216 216 246 12% 88%
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO DE
BOMBEROS DE BOGOTA 763 763 195 195 958 80% 20,4%

SUBTOTAL 2.323 2.323 2.193| 2.193| 4.516 51% 49%

HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA 739 0 739 651 203 854 | 1593 46% 54%
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL 438 0 438 36 283 319 757 58% 42%
FDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS
Y PENSIONES - FONCEP 80 0 80 97 20 117 197 41% 59%
LOTERIA DE BOGOTA 5 50 55 0 19 19 74 74% 26%

SUBTOTAL 1.262 50 1.312 784 525| 1.309| 2.621 50% 50%

PLANEACION
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SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION 270 0 270 323 96 419 689 39% 61%

SUBTOTAL 270 0 270 323 96 419 689 39% 61%

DESARROLLO ECONOMICO

SECRETARIA DISTRITAL DE

DESARROLLO ECONOMICO 64 0 64 23 157 180 244 26% 74%

INSTITUTO DISTRITAL DE

TURISMO 30 0 30 0 92 92 122 25% 75%

INSTITUTO PARA LA

ECONOMIA SOCIAL -IPES 96 0 96 0 718 718 814 12% 88%

SUBTOTAL 190 0 190 23 967 990 | 1180 16% 84%

EDUCACION

SECRETARIA DE

EDUCACION 2.480 0 2.480 0 246 246 | 2.726 91% 9%

IDEP 37 0 37 0 72 72 109 34% 66%

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE

CALDAS 254 60 314 0 122 122 436 72% 28%

SUBTOTAL 2,771 60 2.831 0 440 440| 3.271 87% 13%

SALUD

SECTRETARIA DE SALUD 401 0 401 0 823 823 | 1.224 33% 67%
H. ENGATIVAE.S.E. 479 52 531 0 617 617 | 1148 46% 54%
H. MEISSEN 117 24 141 0 1.199| 1.199| 1.340 11% 89%
H. PABLO VI-BOSA 112 16 128 0 1.131] 1.131| 1.259 10% 90%
H. TUNJUELITO E.S.E 201 13 214 0 531 531 745 29% 71%
H. LA VICTORIA 320 22 342 0 727 727 | 1.069 32% 68%
H. SIMON BOLIVAR 671 120 791 0 768 768 | 1.559 51% 49%
H. DEL SURE.S.E 395 18 413 0 750 750 | 1.163 36% 64%
H. SAN BLAS 345 20 365 0 257 257 622 59% 41%
H. DE BOSA 172 34 206 0 199 199 405 51% 49%
H. SANTA CLARA 356 106 462 0 987 987 | 1.449 32% 68%
H. VISTA HERMOSA 214 13 227 0 808 808 | 1.035 22% 78%
H. DE USME 172 38 210 0 698 698 908 23% 7%
H. SUBA 171 20 191 0 170 170 361 53% 47%
H. USAQUEN 133 12 145 0 233 233 378 38% 62%
H. CHAPINERO E.S.E. 148 4 152 0 283 283 435 35% 65%
H. EL TUNAL 252 73 325 0 919 919 | 1.244 26% 74%
H. DE NAZARETH 22 4 26 0 134 134 160 16% 84%
H. CENTRO HORIENTE 267 10 277 0 384 384 661 42% 58%
H. SAN CRISTOBAL 144 4 148 0 971 971| 1.119 13% 87%
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H. OCCIDENTE DE
KENNEDY 613 71 684 725 725| 1409 49% 51%
H. FONTIBON E.S.E. 248 25 273 557 557 | 830 33% 67%
H. RAFAEL URIBE URIBE 220 4 224 581 581| 805 28% 2%
21.32
SUBTOTAL| 6.173| 703 6.876 0| 14.452| 14.452 8 32% 68%
INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL 1.996 1.996 3.865| 3.865| 5.861 34% 66%
IDIPRON 203 203 1.266 | 1266 | 1.469 14% 86%
SUBTOTAL | 2.199 2.199 5.131| 5.131| 7.330 30% 70%
CULTURA RECREACION Y
DEPORTE
SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA RECREACION Y
DEPORTE 93 0 93 0 199 199| 292 32% 68%
INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE 258 17 275 0| 1122 1.122| 1.397 20% 80%
INSTITUTO DISTRITAL DE
LAS ARTES IDARTES 57 0 57 0 4 4 61 93% 7%
ORQUESTA FILARMONICA
DE BOGOTA 43 97 140 0 67 67| 207 68% 32%
- IDPC 26 0 26 18 68 86| 112 23% 7%
F GILBERTO ALZATE
AVENDARIO 27 0 27 21 21 48 56% 44%
CANAL CAPITAL 6 24 30 243 243| 273 11% 89%
SUBTOTAL 510 138 648 18| 1.724| 1.742| 2.390 27% 73%
AMBIENTE
SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE 142 0 142 0 369 369| 511 28% 2%
JARDIN B. JOSE CELESTINO
MUTIS 56 56 422 422| 478 12% 88%
SUBTOTAL 198 198 791 791| 989 20% 80%
MOVILIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD 290 0 290 18| 1.190| 1.208| 1.498 19% 81%
U. ADMN.ESP. DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL 80 128 208 0 31 31| 239 87% 13%
INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO 462 0 462 775 775| 1237 63% 63%
TRANSMILENIO 18| 405 423 204 204| 627 67% 33%
SUBTOTAL 850 | 533 1.383 18| 2.200| 2.218| 3.601 38% 62%
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HABITAT

SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT 45 0 45 41 41 86 52% 48%
METROVIVIENDA 12 29 41 64 64 105 39% 61%
EMPRESA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO 73| 1.807 1.880 0 55 55| 1935 97% 3%
CAJA DE VIVIENDA
POPULAR 60 8 68 0 178 178 246 28% 72%
EMPRESA DE RENOVACION
URBANA 10 14 24 0 67 67 91 26% 74%
UNIDAD ADTIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP 160 0 160 108 108 268 60% 40%

SUBTOTAL 360 | 1.858 2.218 513 513 | 2731 81% 19%

SECTOR CONTROL Y
CONCEJO

CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 91 0 91 86 519 605 696 13% 87%
CONTRALORIA DISTRITAL 873 0 873 33 1 34 907 96% 4%
PERSONERIA DE BOGOTA,
D.C. 858 858 0 60 60 918 93% 7%
VEEDURIA DISTRITAL 74 74 0 55 55 129 57% 43%

SUBTOTAL 1.896 1.896 119 635 754 | 2.650 2% 28%

TOTALES DISTRITALES 19.389 | 3.342 22.731 1.799 | 29.855| 31.654 | 54385 42% 58%

Fuente: Elaborado Por la Contraloria de Bogota con datos suministrados por el DASCD

En el cuadro 3, se observa, la evolucion de la contratacion de prestacion de
servicios en el primer semestre del 2012

CUADRO 3

COMPARATIVO POR SECTORES

SECTORES

PORCENTAJE DE
TRABAJADORES DE PLANTA

PORCENTAJE
SUPERNUMERARIOS Y
CONTRATISTAS

Dic 2011 Junio 2012

Dic 2011 Junio 2012

GESTION PUBLICA

40% 36%

60% 64%

GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

56% 51%

44% 49%

HACIENDA

44% 50%

56% 50%

PLANEACION

39% 39%

61% 61%

DESARROLLO ECONOMICO

7% 16%

93% 84%
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EDUCACION 64% 87% 36% 13%

SALUD 34% 32% 66% 68%

INTEGRACION SOCIAL 29% 30% 71% 70%
CULTURA RECREACION Y DEPORTE 29% 27% 71% 73%
AMBIENTE 17% 20% 83% 80%

MOVILIDAD 38% 38% 62% 62%

HABITAT 66% 81% 34% 19%

SECTOR CONTROL Y CONCEJO 97% 72% 3% 28%
TOTALES DISTRITALES 41% 42% 59% 58%

Fuente: elaborado por la Contraloria de Bogota con informacién del DASCD

En las graficas 1 y 2, se evidencia por sector la composicion de los trabajadores
de planta y de contratistas y supernumerarios a diciembre del 2011 y a septiembre
30 de 2012.

Gréfico 1
Trabajadores de planta, contratistas y supernumerar ios
Diciembre 30 de 2011
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Grafica 2
Trabajadores de planta, contratistas y supernumerar ios
Septiembre 30 de 2012.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL:

Analizado el articulo 47 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, en el cual se establece
gue el Sector Gestion Publica, estd integrado por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. cabeza del Sector y el DASCD, quien debe dar
soporte técnico al Sector, segun las funciones de la entidad, se observa que no
solo da soporte técnico al sector, sino a todos los sectores que integran la
administracion distrital, incluidos los entes de control.
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El articulo primero del Decreto Distrital 076 de 2007, “Por el cual se modifica la
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se
determinan las funciones de las dependencias y otras disposiciones"”, establece
gue el DASCD, desarrollara actividades de orientacion y coordinacion de los
procesos de gestién del talento humano, y estructuras organizacionales, de la
administracion distrital, teniendo en cuenta lo descrito a continuacion:

» Ajuste organizacional interno de las entidades y organismos distritales, de
personal.

* Manuales de funciones y de requisitos.

» Sistemas de nomenclatura y salarios.

» Asesorar en el disefio y desarrollo de los programas de bienestar social,
mejoramiento del clima laboral, planes de capacitacion.

» Sistema de incentivos.

» Coordinacién con la Comision Nacional del Servicio Civil. Para brindar
asesoria y acompafamiento a las entidades distritales.

» Capacitacion para el desarrollo del talento humano.

» Emision de conceptos.

» Eventos que promuevan la solidaridad y el sentido de pertenencia de los
servidores publicos distritales.

* Publicaciones en las materias sefaladas.

En el articulo segundo del decreto en mencién define funciones como: planeacion
del recurso humano, vinculacion y retiro, bienestar social e incentivos al personal,
sistema salarial y prestacional, nomenclatura y clasificacion de empleos, manuales
especificos de funciones y competencias, plantas de personal y relaciones
laborales, entre otras.

En el articulo sexto de la misma norma, se precisan las funciones de la
subdireccion técnica, a través de la cual se llevan a cabo las acciones de politica
publica encaminadas al fortalecimiento de la gestion del talento humano de la
administracion distrital

MANUAL DE FUNCIONES, PLANTAS DE CARGOS y CARGAS LABORALES.
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Tratandose de empleo publico la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el

articulo 122, establecié que “No habra empleo publico que no tenga funciones deta  lladas
en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente”.

Igualmente, la Ley 909 de 2004, define el empleo como el nucleo béasico de la
funcion publica y formula orientaciones para el disefio e incorporacion de cuadros
funcionales y competencias laborales, como herramientas para la gestion publica y
la gestion del talento humano introduce el concepto de competencias laborales en
la Administracion Publica para desempefiar un empleo publico, incluyendo los
requisitos de estudios y experiencia, asi como también las demas condiciones
para el acceso al servicio publico, las cuales deben ser coherentes con el
contenido funcional del empleo.

El articulo 17 numeral 2, de la norma citada en el parrafo precedente define:
Planes y plantas de empleos. Todas las entidades y organismos a quienes se les
aplica la presente ley, deberdn mantener actualizadas las plantas globales de
empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su
cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas d e racionalizacién del
gasto. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, podra solicitar la
informacion que requiera al respecto para la formulaciéon de las politicas sobre la
administracion del recurso humano.

El DAFP, podra solicitar la informacion que requiera, al respecto, para la
formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano, para tal
efecto todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los
organismos o entidades, a las cuales se les aplica la presente ley, deberan
elaborar y actualizar anualmente, planes de prevision de recursos humanos que
tengan el siguiente alcance:

» Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el
fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio
de sus competencias.
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» identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacion.

e Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

La caracterizacion del empleo publico, a partir de un enfoque de competencias
laborales, los procesos de seleccién y de gestion de personal, debera tener en
cuenta este elemento, la capacitacion y la evaluacion del desempefio, deberan
estar fundamentados en competencias laborales.

El DAFP, definio el manual especifico de funciones y de competencias, como un
instrumento de administracion de personal a través del cual se establecen las
funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de
personal de una entidad y los requerimientos exigidos para el desempefio de los
mismos, constituyéndose en un soporte técnico que justifica y da sentido a la
existencia de los cargos en una entidad u organismo.

El Acuerdo Distrital 199 de 2005, establece que todas las entidades y organismos
distritales, deberan contar con el concepto técnico favorable del DASCD. Para el
establecimiento o modificacion de las plantas de empleos permanentes o
temporales, estructuras organizacionales, o vinculacion de supernumerarios.

Los Decretos Ley 770 y 785 de 2005, establecen los criterios y la obligatoriedad
de las entidades del orden nacional y territorial para definir e incorporar en los
manuales especificos de funciones y requisitos las competencias laborales para el
ejercicio de los empleos publicos.

Analizada la gestién del DASCD, al respecto, se establecié que en desarrollo de
las funciones de asesoria y apoyo a las entidades de la administracion distrital,
gue la entidad disefi6 una metodologia para ajustar y estandarizar el manual
especifico de funciones y competencias, con el proposito de facilitar el disefio de
los manuales especificos de funciones y competencias laborales, procurar la
unificacion de propositos; funciones y contribuciones de los cargos de las
dependencias transversales y en lo posible parametros generales para el disefio
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de las funciones misionales, actualizar los manuales de funciones a lo sefialado
por el DAFP, y encauzarlos hacia la formacion de los cuadros funcionales y
agilizar las modificaciones de los manuales.

La actualizacion de plantas de empleos, implica la actualizacién de los manuales
de funciones, lo cual es de responsabilidad de cada entidad, al DASCD, solo le es
posible, asesorar y acompafiar y emitir conceptos, dado que no tiene la potestad
para requerir o sancionar por la desactualizacion de los manuales de funciones y
plantas de cargos, a las oficinas de control interno de las entidades, les
corresponde velar por el cumplimiento de lo dispuesto en las normas en esta
materia.

En la respuesta presentada por el DASCD, el 8 de octubre de 2012, en relacion
con la solicitud de informacion respecto de la actualizacion de la planta de cargos,
el criterio de que es una actividad recurrente que puede ocurrir en cualquier
momento, no justifica la falta de oportunidad de las entidades distritales para
realizar procesos de actualizacion de plantas, que se ha presentado por afios y
gue ha dado lugar a la contratacién de prestacion de servicios y supernumerarios.

En la vigencia 2011 y en lo corrido de la vigencia 2012, solicitaron reformas o
modificaciones de plantas 21 y 16 entidades respectivamente, las del 2011, no
recibieron concepto técnico favorable 10, por observaciones técnicas y del 2012
solo 5 obtuvieron concepto favorable.

Segun informacion tomada de la pagina WEB, del DASCD, de 2011, relacionada
con la actualizacion de los manuales de funciones en la administracion distrital es
la siguiente:

* EIl 64% de las entidades no han participado en el proceso de actualizacion
de manuales de funciones.

* El 20% se encuentran en proceso de actualizacion.

* Y sOlo el 16% han actualizado este instrumento de administracion de
personal, el cual debe ser parte de los elementos de control interno de las
entidades.
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Al respecto manifesté el DASCD, que es facultad de cada entidad la actualizacion
del manual de funciones, la entidad solo acompafia y da lineamientos a las
entidades, que lo requieran.

El avance de los estudios técnicos y modificaciones de planta de las entidades de
la administracion distrital, a octubre de 2012, es la siguiente: solo 5 entidades
tienen actualizada la planta de cargos:

* Unidad Administrativa Especial Cuerpo Especial de Bomberos de Bogota.
* Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

» Instituto para la Economia Social.

* Transmilenio.

» Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

La anterior situacion denota la desactualizacién de estos instrumentos por parte de
la mayoria de las entidades, lo que infiere incumplimiento del articulo 122 de la
Constitucion Politica de 1991, del articulo 17 numeral 2 de la ley 909 de 2004, y de
los Decretos 770 y 785 de 2005.

El diagnostico a octubre de 2012, es el siguiente:

» 16 entidades habian radicado solicitud de viabilidad técnica, de estudios
técnicos al DASCD.

» 3 solicitud de concepto de estudios parciales.

* 6 entidades recibieron concepto técnico favorable para crear 1929 empleos.

» 23 entidades estan en proceso de estudio integral de elaboracién de
estudios técnicos.

» 22 hospitales inician estudios bajo lineamientos y directrices del grupo
conformado por la Secretaria de Salud, el DASCD y representantes de cada
hospital.

Pese a que la ley fue expedida desde el afio 2004, y la reforma administrativa del
Distrito en el afilo 2006, el DASCD, en el afio 2010, mediante circular 019, solicita
a las entidades reportar los estudios técnicos de medicién de cargas de trabajo,
cuyo resultado fue un diagnostico en el cual se encontro que solo 17 entidades, de
66, habian realizado medicion de cargas de trabajo, las cuales presentaron baja
implementacion por falta de unidad de criterio. Ante esta situacion, el DASCD,
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disefia una guia metodoldgica, en desarrollo de sus funciones, y brinda asesoria,
acompafiamiento y capacitacién para su implementacion.

El Comité Sectorial, a quien le corresponde realizar acciones de seguimiento y
control en el tema, no presenta informacion que evidencie gestion, al respecto.

La actual administraciéon en marzo de 2012, informo que el DASCD, se encuentra
realizando funciones de capacitacion, asesoria y acompafamiento, a las entidades
de la administracion distrital, en aspectos como: Estructura Organizacional, Planta
de Empleos y Manuales de Funciones y Competencias Laborales, proceso que se
debe adelantar en un término de tres meses, contados a partir de 1 de febrero de
2012, pero sujeto a lo ejecutado y presentado por las entidades.

Las plantas asignadas en la reforma administrativa de 2006, conforme la solicitud
de ampliacion de plantas, determina que no estuvieron sustentadas en estudios
técnicos, como lo evidencia el siguiente cuadro.

CUADRO 4
PLANTAS CARGOS A AMPLIAR
CARGOS
ENTIDAD PLANTA SOLICITADOS
Catastro 233 205
IPES 12 84
UAESP 35 125
IDPC 20 42

Fuente: DASCD.

Mientras el manual de funciones define las competencias técnicas y humanas
requeridas para el desempefio de los cargos, las cargas de trabajo definen el
volumen de trabajo requerido por las dependencias de una entidad, las cuales
deben estar asociadas a los procesos y procedimientos en funcion de los tiempos
requeridos, el objeto de las cargas de trabajo es establecer la cantidad de
personal requerido, para tal efecto se deben aplicar técnicas con base en los
manuales de procesos y procedimientos.

El estudio de cargas requiere de mediano y largo plazo, lo cual ha requerido el
concurso de consultores externos, por cuanto las entidades no cuentan con
profesionales expertos en la materia.
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Segun informacion del DASCD, la situacion de 44 entidades es la siguiente:

CUADRO 5

MODIFICACIONES ORGANIZACIONALES- CARAGAS LABORALES

A Octubre de 2012

Entidad Observaciones

1 Secretaria General En desarrollo redisefio organizacional, se entreg6 para
concepto estudio parcial, esta pendiente definir la fecha
de entrega del estudio de cargas de Servicio al
Ciudadano, se requiere contratar para ello.

2 DASCD En desarrollo, la fecha programada finalizacion del
proceso 12/31/12.

3 Secretaria de Gobierno Se entregd para concepto estudio parcial , en proceso
estudios técnicos de cargas de 20 localidades, la fecha de
entrega aln no esta definida.

4 DADEP En proceso se esta realizando ajustes con base en lo
tratado en mesa conjunta con el DASCD, la fecha
programada 31/10/12.

5 IDPAC Los estudios técnicos fueron entregados al DASCD, en
31/08/12, en proceso para concepto.

6 FVS Se entregaron los estudios técnicos al DASCD el
31/08/12, esta en proceso para concepto.

7 FOPAE El estudio de cargas est4d en proceso por parte de
contratistas, fecha programada para entrega 2/11/12.

8 *UAECOB Proceso terminado, se crearon 257 cargos.

9 Secretaria de Hacienda En proceso por parte de la entidad fecha programada de
entrega 31/10/12.

10 | *Catastro Proceso terminado, se crearon 205 cargos.

11 | FONCEP En proceso por parte de la entidad, la Universidad
Distrital, estd apoyando el proceso la fecha programada
de entrega el 31/10/12.

12 | Loteria de Bogota En proceso por parte de la entidad, se contraté a la
universidad nacional, la fecha programada de entrega en
el 20 de diciembre

13 | Secretaria de Planeacion Se presentd el estudio técnico, al cual el DASCD, le
otorg6 concepto favorable, se crean 254 cargos.

14 | Secretaria Desarrollo Econémico En proceso por parte de la entidad, fecha programada de
entrega 31/10/12.
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15 | Instituto Distrital de Turismo En proceso por parte de la entidad, no se ha definido
fecha de entrega.

16 | *IPES Proceso terminado, creados 84 cargos.

17 | Secretaria de Educacién No ha iniciado estudio, en proceso abrir concurso de
méritos, no se ha definido fecha de entrega.

18 | IDEP En proceso de ajustes segun observaciones del DASCD,,
fecha de entrega 26/10/12.

19 | Universidad Distrital No ha iniciado estudio.

20 | Secretaria de salud Entregado para concepto el 10/09/12.

21 | *Secretaria de Integracion S Proceso terminado creacion de 1454 cargos, en proceso
viabilidad presupuestal y en proceso definicién del estudio
para otras dependencias.

22 | IDIPRON En proceso fecha programada de entrega 1/12/12.

23 | Secretaria Distrital de Recreacion y | En proceso de evaluacién por parte del DASCD.

deporte

25 | ADARTES Presentado el estudio técnico al DASCD desde mayo de
2012, pendiente concepto del DASCD.

26 | Orquesta Filarménica de Bogota Presentado el estudio técnico al DASCD desde mayo de
2012.

27 | IDPC En proceso por parte de la entidad fecha programada de
entrega el 9/11/12.

28 | Fundacion Gilberto Alzate A Presentado el estudio técnico al DASCD desde abril de
2012, pendiente concepto del DASCD.

29 | Canal Capital Presentado estudio técnico el 31/08/12, pendiente
concepto del DASCD.

30 | Secretaria Distrital de Ambiente En proceso por parte de la entidad, fecha programada de
entrega 11/11/12.

31 | Jardin Botanico José Celestino | En proceso de contratacion para realizar el estudio de

Mutis cargas de trabajo, fecha programada de entrega enero
2013.

32 | Secretaria Distrital de Movilidad En proceso de ajuste, fecha programada de entrega
diciembre de 2012.

33 | Unidad Administrativa Especial de | En proceso por parte de la entidad no han definido fecha

Rehabilitacion y Mantenimiento Vial | de entrega.

34 | *TRASMILENIO Proceso terminado, total de cargos 423

35 | Secretaria Distrital de Habitat En proceso de estudio por parte del DASCD, planta total
118 cargos en proceso de ajuste por parte de la entidad.

36 | Metrovivienda En proceso de estudio por parte de la entidad, fecha
programada de entrega 30/10/12

37 | Caja de Vivienda Popular En proceso con la Universidad nacional, fecha

programada de entrega 14/12/12
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38 | Empresa de Renovacion Urbana En proceso de ajuste por parte de la entidad, fecha
programada de entrega 31/10/12

39 | *UAESP Proceso terminado en el 2011 planta total 160 cargos

40 | Concejo de Bogota Concepto técnico favorable del DASCD. Modificacién de
estructura organizacional y modificacién de planta

41 | Contraloria de Bogota Radico el 11/10/12, para estudio en el DASCD, recibio
concepto favorable el 26/10/12

42 | Personeria de Bogota Concepto técnico favorable para modificacion de la
estructura organizacional y modificacion de planta de
empleos

43 | Veeduria Distrital En proceso por parte de la entidad, fecha programada de
entrega 16/12/12

44 | Instituto de Desarrollo Urbano En proceso de evaluacién por parte del DASCD, estudio
entregado en 10 de octubre de 2012.

Fuente informacién tomada del DASCD, con corte a octubre de 2012. * Entidades que han terminado el proceso

Es un organismo de la administracién central, con autonomia administrativa y
financiera, que tiene como objetivo primordial soportar técnicamente la
formulacion de politicas, planes generales, programas y proyectos distritales, en
cabeza de la Secretaria General.

BIENESTAR SOCIAL Y RECONOCIMIENTOS

El area de bienestar social y reconocimiento, del DASCD, tiene la funcion
promover, coordinar y liderar las actividades que consoliden la mejora de las
condiciones y la calidad de la vida laboral al servidor publico del Distrito Capital,
ofreciendo programas que contribuyan al desarrollo personal, de sus familias y de
un mejor servicio a la comunidad, fin dltimo de la gestion publica, siendo de interés
del DASCD, que todas las personas que estén empleadas por el distrito o que
presten alguno de sus servicios, cuenten con condiciones adecuadas de trabajo

y su crecimiento, dando prioridad a algunas actividades que lo permitan.

En tal sentido y teniendo en cuenta que los trabajadores de planta sélo
representan el 28%, la consolidacion y mejora de las condiciones y la calidad
laboral del servidor publico del Distrito Capital, solo es posible orientarla a éstos
trabajadores, pues para el resto, por el tipo de vinculacion, no les permite acceder
a las actividades programadas de bienestar y reconocimiento, situacién que
evidencia el grado de inequidad.
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El DASCD, define un ambicioso y diverso plan de accion para el afio 2011, en
materia de bienestar y reconocimientos a secretarias y secretarios, olimpiadas, pre
pensionados, acercamiento al arte, concurso de cuento, familias ecoldgicas,
incentivos y capacitacion, sin indicar la poblacion objeto frente a la poblacion total,
la forma de convocar o invitar a participar, no se presentan indicadores que midan
el nivel de cobertura y de satisfaccion. Esta situacion no permite medir el impacto
y los resultados de lo ejecutado, ni facilita el analisis.

SISTEMA GENERAL DE INFORMACION ADMINISTRATIVA SIGIA :

El SIGIA, es una herramienta para procesar, almacenar y clasificar la informacion
y los datos del talento humano, de la administracion distrital, desde el DASCD, con
la informacién reportada por las entidades, situacion que implica
corresponsabilidad, sobre la veracidad y oportunidad de la informacion, el objeto
del aplicativo es servir de insumo para informar y planificar la gestion y desarrollo
de los servidores publicos.

Al respecto se observa que el DASCD, pese a contar con esta herramienta no se
encuentra operando en red con los sistemas de informacién de las entidades
distritales, debiendo realizar procesos por separado en Excel, para luego ingresar
la informacién al sistema, lo cual resta agilidad, con riesgo error en la trascripcion,
con el agravante de que lo reportado por las entidades no tiene ningln proceso de
verificacion ni validacion.

CONSIDERACIONES FINALES:

* Analizada la gestion del talento humano, por la incidencia en la gestion
fiscal, y por ser materia de politica publica en la administracion distrital,
incluido el DASCD, en su doble rol, ejecutora de sus procesos internos y
responsable de funciones de apoyo y asesoria a las demas entidades de la
administracion distrital, en aspectos que tienen relacion con el cumplimiento
de normas constitucionales, (articulos, 25, 53, 54, 122,129 y 209) legales
Decreto Ley 2400 de 1968 y ley 909 de 2004 (articulos, 17, 21,27, entre
otros), la jurisprudencia, Sentencias C 614 de 2009 y 171 de 2012, y de la
actualizacion de herramientas e instrumentos como, Estructura
Organizacional, Planta de Empleos, Manual Especifico de Funciones y
Competencias y Estudios de Cargas de Trabajo, Sistemas de Informacion,
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Capacitaciéon y Bienestar, se establece anormalidad, con incremento en los
ultimos afios, con los consecuentes riesgos que se derivan de ello, lo cual
se refleja entre otros, en el incremento de contratacion de trabajadores, a
través de prestacion servicios y supernumerarios, dado que a septiembre
30 de 2012, ascendia al (72%), mientras que los servidores publicos de
planta representaban solo el (28%), en la desactualizacion de las
herramientas e instrumentos de gestion sefialados y en la diversidad y
dispersion de programas de capacitacion y bienestar por falta de
coordinacion y articulacién interinstitucional.

Si bien, la anterior situacién, involucra la gestion del DASCD, es preciso
sefalar que la competencia asignada, no le permite requerir 0 sancionar por
las desactualizaciones que se presenten en las entidades, pues solo le
incumbe asesorar y acompaiiar, en la implementacion de los instrumentos y
emitir conceptos técnicos y juridicos. Asi las cosas, son las oficinas de
control interno de cada entidad y los entes de control, los que tienen la
obligacion y la responsabilidad, de realizar los controles, determinar
incumplimientos de normas y reglamentos, e informar a las entidades a que
haya lugar, para lo de su competencia, en cumplimiento de una de las fases
de la politica publica, la fase de control y evaluacion, pues esta
circunstancia los hace corresponsables de la ejecucion de la politica
publica, la que involucra la variable normativa como parte integral de la
misma.

Aunado a lo anterior, se establece que la gestion del talento humano, bajo
diversas formas de vinculacién, con predominio en la contratacion de
servicios, evidencia una politica de derechos, y otra sin derechos, pues los
derechos de proteccion social, salud, pensiones, prestaciones sociales,
bienestar y capacitacion, estan restringidos a los trabajadores de planta,
escenario que determina, el grado de cumplimiento de uno de los principios
de la gestion fiscal, el principio de Equidad. También el principio de
Eficiencia, pues la alta rotacion de personas, afecta la consolidacion de los
procesos y cualificacion de los trabajadores.

Analizadas las metas, las actividades, las acciones, y el horizonte (2012-
2016), del plan de accion propuesto por la actual administracion, para ser
ejecutado a través del proyecto prioritario, denominado “Dignificacion del
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Empleo Publico”, en coherencia con el plan de desarrollo Bogota Humana,
se deduce que la normalizacién de las plantas de cargos y demas aspectos
de la gestion del talento humano de la administracion distrital, requieren
procesos de mediano y largo plazo, lo cual no es 6bice para que de manera
mediata las entidades inicien las acciones y correctivos que de acuerdo a
Sus circunstancias y recursos sean posibles, pues éste tema, igualmente,
deberé ser prioritario en los procesos de control y evaluacion, tanto internos
como externos.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de la funcion de control fiscal con
ocasion de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular,
adelantada al DASCD, de conformidad con el Plan de Auditoria Distrital PAD -
2012 Ciclo Ill, vigencia 2010 y 2011, establecié que la entidad suscribié (34)

acciones, para (34) hallazgos.

De acuerdo con la evaluacién realizada por el equipo de auditoria, la entidad

cumplié con

las acciones de los 34 hallazgos, que quedaron abiertas del

seguimiento realizado en la auditorias de 2007, 2008 y 2009, se puedo concluir un

cumplimiento del 100%.

CUADRO 6
PLAN DE MEJORAMIENTO 2009 Y 2010
Rango Estado
Hallazgos Accién Adelantada Cumplimi de la
ento Accion
Seguimie
nto
Contralor
ia
Al respecto el DASCD, oficié a la
3.3.2 Para la vigencia 2008 | Secretaria de Planeacion Distrital
(segundo semestre), se | mediante oficio DIR 846, con el fin de
suscribieron contratos y/o | que se aclarara el Plan de Accion,
adicionaron por valor de $2.107.7 | toda vez que presenta que las
millones, y el Plan de Accion | ejecuciones son superiores a lo
2008, muestra un ejecutado de | comprometido, como por ejemplo 2 C

$2.108.0 millones, situacion que
es inconsistente por cuanto la
ejecucion presupuestal que es el

documento que recoge Ilo
gestionado en cuanto a
presupuesto, presenta
compromisos por $2.107.3

millones, por tanto, se presentan
tres cifras diferentes en lo que
tiene que ver con los
compromisos suscritos durante la
vigencia, y mas aln que el Plan

sucedi6 en la vigencia de 2009
donde se suscribieron contratos por
valor de $2.372.5 millones, y el plan
de accibén presenta una ejecucion de
$2.374.0 millones, cuando los
compromisos presentados en la
ejecucion presupuestal son de tan
solo $2.373.6 millones. Para la cual
la Secretaria de Planeacion emite
respuesta con radicado del Servicio
Civil 1132 en Abril de 2010,
manifestando que lo ejecutado en el
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de Accién presente ejecuciones
superiores a lo comprometido.
Igual situacion se presenta para
la vigencia 2009, donde se
suscribieron contratos ylo
adicionaron por valor de $2.372.5
millones, y el Plan de Accion
2009, presenta una ejecucion de
2.374.0, cuando los compromisos
presentados en la ejecucion
presupuestal son de tan solo
$2.373.6 millones, es decir, que lo
ejecutado en el Plan de Accion
supera en valor a lo realmente
suscrito y lo presentado en la
ejecucion presupuestal

Plan de Accién supera el valor
realmente suscrito y lo presentado
en la ejecuciéon presupuestal, es que
el valor ejecutado presupuestalmente
tiene una especie de acercamiento o
de redondeo de la cifra y que es
exigido por la Secretaria de
Planeacion, se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento

3.3.1 Existe inconsistencia en la
informacién del Plan de Accién de
la entidad que corresponde al
Plan de Desarrollo Bogota sin
Indiferencia, de la meta No.l
Adecuar y redistribuir 730 M2
pendientes de las instalaciones
fisicas y redistribucion de
espacios de trabajo de las areas y
dependencias de la entidad que
no han sido intervenidas por la
obra fisico, debido a que suma
total de programacién aparece
con 730 M2, sin embargo, la
sumatoria real es de 840 M2.

Para la inconsistencia en la
informacion del Plan de Accion de la
entidad que corresponde al Plan de
Desarrollo Bogota sin Indiferencia,
de la meta No.l, la entidad
suministro copia de la Ficha EBI — D
73 de 6 de Junio del 2008, en donde
se constata que en el Numeral 9
correspondiente a Metas, se adecua
y se distribuye 730 M2, pendientes
de las instalaciones fisicas vy
redistribucion de espacios de trabajo
de las aéreas y dependencias de la
entidad que no han sido intervenidas
por la obra fisica para la fecha.
(Anexo 3 Folios). Se cierra y se retira
del Plan de Mejoramiento.

3.6.2 Falta de Publicacion del
acta de liquidacion en el portal de
contratacibn con base en el
articulo 8 del Decreto 2474 de
2008.

Con respecto a los contratos 9, 10 y
30 de 2009, la accion correctiva fue
elaborarse una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato
y que para la cual se procedi6 a
verificar en la pagina de internet
www.contratacionalavista.gov.co y
para la fecha aparece los contratos 9
y 10 de 2009 fue publicada el acta de
liquidacion del 23 de febrero de 2010
y el contrato 30 el 15 de diciembre
de 2009 de acuerdo con el Decreto
2474 de 2008, se cierra y se retira
del Plan de Mejoramiento.
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3.6.2 En los contratos No. 9, 10,
30 de 2009, no se surti6 el tramite
de la publicacion del acta de
liquidacion en la pagina del portal
de contratacién a la vista; ademas
se observa, que la entidad al
suscribir los contratos 9 y 10,
debi6 haber recibido dos
productos, ya que dentro del
contexto de los contratos en
ningun clausulado se encuentra
estipulado el unificar estos y asi
entregar un solo producto. Falta
aplicaciéon normatividad vigente.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.6.3. Carencia de documentos
precontractuales, por ejemplo,
Hoja de vida persona juridica y
Antecedentes judiciales DAS.
Inconsistencia en la fecha del
acta de liquidacion y falta de
controles en la revisibn de
documentos que conforman la
carpeta contractual.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.6.6 Falta de mecanismos de
control y supervision de los
documentos recibidos para su

refrendacion.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.6.6 Vulneracion del principio de
planeacion.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
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No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.3.1 La entidad no realizé un
diagndstico que permitiera
determinar sus necesidades, con
el fin de que la contratacion
efectuada sea producto de cada
una de las metas planeadas del
proyecto.

Con respecto a que la entidad no
realiz6 el diagndstico que permitiera
determinar sus necesidades, con el
fin de que la contratacién efectuada
sea producto de cada una de las
metas planteadas, el DASCD,
procedié a la accion correctiva llevar
a cabo un diagnostico cada vez que
sea necesario realizar una
reformulacién de fondo al proyecto
de inversion, por lo que se constata
que se cumpli6 a cabalidad y se
realiz6 el Proyecto de Inversion de
2010 y 2011, donde se determinan
las necesidades de la entidad.

3.3.1 Algunas metas del
proyecto, su ejecucibn no se
puede evaluar, porque no es
posible determinar su
cuantificacion, debido a la forma
general en que se establecieron.

Algunas metas del proyecto, su
ejecucion no se puede evaluar,
porgue no es posible determinar su
cuantificacién, debido a la forma
general en que se establecieron, la
accion correctiva fue la magnitud de
las metas que se establezcan en
porcentajes se formularan basadas
en valores de referencia que
permitan cuantificar su ejecucion,
para la cual la entidad aporté CD con
el  procedimiento de  gestién
documental, Tablas de retencidn
documental, transferencias
secundarias y la formulaciéon del
proyecto 194. Estableciendo metas
facilmente  cuantificables  como:
Documento con la formulacion del
programa del sistema interno de
gestién documental y archivo —SIGA-
levantamiento de los procesos del
sistema de gestibn documental y
actualizacion de las tablas de
retencion documental. se cierra y se
retira del Plan de Mejoramiento.

3.3.1 La Ficha Estadistica Basica
de Inversién Distrital EBI-D, de
los proyectos que ejecuta el

Para este hallazgo, la ficha
Estadistica Bésica de Inversién
Distrital EBI-D, de los proyectos que
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DASCD, no se encuentra de
conformidad con los lineamientos
de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Las metas
establecidas en la ficha EBI-D, no
se encuentran programadas para
cada uno de los afios de vigencia
del proyecto.

ejecuta el DASCD, se encuentra de
conformidad con los lineamientos de
la Secretaria Distrital de planeacion.
Las metas establecidas en la ficha
EBI-D, no se encuentran
programadas para cada uno de los
afios de vigencia del proyecto, donde
el DASCD, tuvo como accion
correctiva enviar un oficio a la
Secretaria de Planeacion Distrital
solicitando que se corrija la ficha

EBI-D, del proyecto 197
“Fortalecimiento de una cultura ética
y solidaria de los servidores

publicos”, para el plan de accion de
2008 a 2012, con corte al 30 de junio
de 2010, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.3.2 No

seguimiento  por
responsable del

ejecucion de las metas
programadas, con el fin de
garantizar que la inversién, asi
como los procesos  sean
concordantes para obtener los
resultados esperados.

evidencia
parte  del
proyecto a la

se

Con respecto a la no evidencia del
seguimiento por parte del proyecto a
la ejecucibn de las metas
programadas, con el fin de garantizar
que la inversion asi como los
procesos sean concordantes para
obtener resultados esperados, el
DASCD, procedi6 a organizar
reuniones para la cual aporta copia
de las Actas elaboradas o
promovidas por la Subdireccion
Técnica, en donde se establecen
temas a tratar y temas tratados con
su respectivo desarrollo, para la cual
se realizaron 2 reuniones en Enero,
4 en Febrero, 4 en Marzo, 3 en Abril,
5 en Mayo, 3 en Junio, 1 en Julio, se

cierra y se retira del Plan de
Mejoramiento.
3.3.2. La metodologia de | Tuvo como accibn correctiva

evaluacion y de gestidon, no es
confiable ya que los indicadores
asi como las variables a tener en
cuenta, no permiten ver el
impacto que tuvo el proyecto.

elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
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contrato, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.3.2 No se evidencian los
listados de asistencia a cada uno
de los eventos de reconocimiento
a los funcionarios distritales.

Con respecto a este hallazgo se
evidencia que existe prueba de los
listados de asistencia a cada uno de
los eventos de reconocimiento a los
funcionarios distritales y que para la
cual se aporta prueba de la
capacitacion a conductores y
capacitacion para pre pensionados
donde varias entidades envian los
listados de los funcionarios, se cierra
y se retira del Plan de Mejoramiento.

3.3.2. Existen inconsistencias en
la presentacion de los resultados
del proyecto en cuanto al nimero
de personas que se beneficiaron
con el mismo

Por otro lado, con respecto a las
inconsistencias en la presentacion de
los resultados del proyecto en cuanto
al nimero de personas que, se
beneficiaron el DASCD, aporto un
documento “Presupuesto Orientado
a Resultados, por Actualizacién_02
Objetivos — Productos 2010, donde
se indica el No. De funcionarios que
no asisten a los eventos de bienestar
sobre numero de  asistentes
proyectado”, a 3 de Diciembre fue de
7.500 funcionarios, se cierra y se
retira del Plan de Mejoramiento.

3.3.2 No aparece registro ni
memoria filmica que permita dar

cuenta del proceso y del
desarrollo del proyecto en las
actividades convocadas de

bienestar social en el Distrito.

También se encuentra el registro y
memoria filmica que permite dar
cuenta del proceso y del desarrollo
del proyecto en las actividades
convocadas de bienestar social del
Distrito, de acuerdo al Préstamo de
Documentos archivo F05-PA-01-GD
del 13 de Noviembre de 2012, se
cierra 'y se retira del Plan de
Mejoramiento.
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3.3.3 El proyecto 197,
"Fortalecimiento de una cultura
ética y solidaria de los servidores
publicos distritales", presenta
modificacion en sus metas
generales sin que se presente
una sustentacion y/o justificacion
a través de una reformulacion del
mismo, donde se explique porque
se han venido desmejorando la
programacion en éstas. Esta
situacion es generada por falta de
una planeacion, seguimiento y
controles efectivos.

El proyecto 197 presenta
modificaciones en sus metas
generales sin que se presente una
sustentacion y/o justificacion, para lo
cual se aporta copia de un oficio
DIR- 1468 del 30 de junio de 2010,
remitiendo la Justificacion — Traslado
Presupuestal, entre el proyecto 197 y
el proyecto 194, en el que el valor del
proyecto es de 197 para el 2010 es
de $2.015.352.000, el cual sera
disminuido en $60.000.000, para

financiar el proyecto 194,
Adecuacion y Fortalecimiento
Tecnologia, del DASCD, en el
componente Infraestructura

Tecnoldgica especificamente en una
nueva meta la adecuacion vy
actualizacion de los mddulos del
sistema general de informacién
Administrativa, - SIGIA,
especificamente en el concepto de
infraestructura basica necesaria para
su operacion; esta disminucién al
proyecto representa el 2.98%, del
valor total, se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.3.3 La administracién realizo
varios contratos, entre ellos, la
contratacion para prestacién de
asesoria, consultoria y
capacitaciones en diferentes
temas, pero de acuerdo a los
resultados encontrados no
aparece la evaluacion del impacto
gue éstos obtuvieron en los
funcionarios publicos, sus familias
y la ciudadania en general.

La administracion realizé varios
contratos, entre ellos la contratacién
para prestacion de  asesoria,
consultoria 'y capacitaciones en
diferentes temas, pero de acuerdo a

los resultados encontrados no
aparece la evaluacion del impacto
que estos obtuvieron en los

funcionarios publicos, sus familias y
la ciudadania en general, que tuvo
como accién correctiva formular,
incorporar y estandarizar dentro del
proyecto 197, para la cual se
realizaron las respectivas
evaluaciones anterior y posterior, en
las capacitaciones del 2010, en el
2011, se implementé una gréfica
para medir la efectividad de las
capacitaciones. Se cierra y se retira
del Plan de Mejoramiento.

3.3.4. Se evidencia que el

Para el hallazgo que evidencia que
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DASCD, no cuenta con
estadisticas ni mediciones tanto
al inicio, durante y al final del
proyecto 197, a través del cual se
esta desarrollando la solucién a la
problemética planteada en el
balance social, situacion que
generard al final del periodo
programado para el desarrollo del
proyecto, incertidumbre en el
impacto del mismo y por tanto,
posible utilizaciéon de recursos en
forma indebida. Esta situacion es
generada por falta de una
planeacioén, seguimiento y
controles efectivos.

en el DASCD, no cuenta con
estadistica ni mediciones tanto al
inicio, durante y al final del proyecto
197, el DASCD, cre6 la base de
datos en la cual se resuelven
inconvenientes en los siguientes: las
Quejas y Reclamos, Contratos,
Talento Humano, Planeacion
Institucional, Asesoria de Manuales
de Funciones, Bienestar Institucional,
Capacitacion, Manuales
Comunicaciones, Conceptualizacion
Juridica, Técnica.

Se cierra y se retira del Plan de
Mejoramiento.

3.4.1.1 Hallazgo Administrativo:
En el Inventario de elementos
devolutivos a 31 de diciembre de
2009, se evidencid6 que un
funcionario fue desvinculado por
el reconocimiento oficial de
pension, aparece a la fecha como
responsable de elementos
devolutivos por valor de $10.5
millones.

Se efectud el ajuste
correspondientes a los elementos
que continuaban en el inventario de
elementos devolutivos, a cargo de un
funcionario, que se retir6 por el
reconocimiento de la pension en la
vigencia 2010, evidencidndose el
cumplimiento de la accién correctiva
dentro del plazo establecido, por tal
razén, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.4.1.4 Se observa en los libros
auxiliares de contabilidad y el
Balance General a 31 de
diciembre de 2009, el lector de
huellas sistematizado por valor de
$7. millones, fueron registrados
en la cuenta Intangibles, en el
cédigo 1970, registro que debid
haberse realizado en la cuenta
1655, maquinaria 'y equipo
subcuenta 165520, equipo de
Centro de Control y el modulo del
inventario del Sistema Datasixx al
gasto.

Se realiz6 el ajuste correspondiente,
al registro en la cuenta de intangibles
coédigo 1970 el lector de huellas.
Evidencidndose el cumplimiento de
la accién correctiva dentro del plazo
fijado, se cierra y se retira del Plan
de Mejoramiento.

3.4.2 Al efectuar el examen del
procedimiento de Caja Menor, se
encontré que el libro de bancos

Se analizaron los soportes, y se
evidenci6 el cumplimiento de Ila
accion correctiva dentro del plazo

presenta interlineaciones y | fijado. Se cierra y se retira del Plan

enmendaduras. de Mejoramiento.

3.5.1 Del total del presupuesto | El area de presupuesto

asignado al DASCD, no | trimestralmente  entregd a la
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comprometi6 $71.53 millones,
para la vigencia 2007, y $263.61
millones, para la vigencia 2008,
por consiguiente, los saldos de

Direccion del Departamento, un
informe de ejecucion presupuestal
indicando lo ejecutado y porcentaje
de ejecucion, cumpliendo con la

apropiacion no afectados | accién correctiva propuesta. Se
caducaron al 31 de diciembre de | cierra y se retira del Plan de
cada vigencia descrita. Mejoramiento.

3.5.8.1 Analizando el documento | La carencia de  documentos
POR, los indicadores de Objetivo, | precontractuales. Se tuvo como

no muestran la unidad del
resultado y no se evidencia la
relacion entre este y las metas
alcanzadas determinando asi;
que los indicadores no muestran
un resultado contundente

acciéon correctiva elaborar una lista
de chequeo y exigencia de formatos
y documentos previos a la
suscripciébn  del contrato, que
revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.5.8.2 El documento POR como
una herramienta de informacién a
la comunidad y demds clientes
presenta un Objetivd "Desarrollo y
Bienestar del Talento Humano",
dos indicadores de objetivo , un
Producto asociado al Obijetivo
Sistema General de Informacion
Administrativa, y un indicador
asociado al producto. Analizando
el documento se evidencia que el
producto aqui presentado, se
encuentra mal planteado por
cuanto, si se tiene en cuenta la
mision de la entidad, el SIGIA, es
mas una herramienta o un medio
para robustecer y consolidar la
base de datos de la informacion
correspondiente a las entidades
del distrito y a los funcionarios
mismos, que un Producto.

Se verific6 el cumplimiento de la
accion correctiva propuesta por la
entidad, a través de los documentos
aportados, observando que la
entidad desarroll6 las actividades
programadas. Se cierra y se retira
del Plan de Mejoramiento.

3.6.1 Falta de certificacion de | Para la falta de certificacion de
idoneidad en los contratos de | idoneidad en los contratos de
prestacion de servicios | prestacion de servicios
profesionales. profesionales, el DASCD, tuvo como
accion correctiva elaborar una

55

www.contral oriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

constancia que  certifique la
idoneidad y  experiencia  del
contratista emitida por el Director de
la entidad. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.2 Carencia de documentos
precontractuales, por ejemplo,
Hoja de vida persona juridica-
Declaracion de bienes y rentas
DAFP.

La Carencia al momento de liquidar
los contratos de la constancia, del
Supervisor del contrato en donde
certifica que se pagaron montos
legales por concepto de Seguridad
Social Integral, el DASCD, desarrollo
como accién correctiva fue realizar
un acta de recibo final que sera
diligenciada por el Supervisor del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.4 Carencia de documentos
precontractuales, por ejemplo,
Hoja de vida persona juridica-
Declaracion de bienes y rentas
DAFP.

La carencia de  documentos
precontractuales se tuvo como
acciéon correctiva elaborar una lista
de chequeo y exigencia de formatos
y documentos previos a la
suscripcion  del  contrato, que
revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.5 El DASCD, celebro el
Contrato Interadministrativo No.
030, del 6 de abril de 2009, con la
Corporacion Escuela de
Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, con el
fin de realizar el siguiente objeto:
El CONTRATISTA se
compromete a capacitar 70
servidores publicos distritales en
un diplomado presencial de ciento
veinte  (120) horas, sobre
herramientas teéricas y practicas
para la promocién y garantia de
los derechos humanos de los
bogotanos, concordante con el
Plan de Desarrollo 2008-2012 de

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.
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la ciudad, de conformidad con lo
establecido en la cotizacion
presentada, la cual hace parte
integral del presente contrato. Se
hace indispensable que todos los
documentos que hacen parte de
los contratos reposen en las
respectivas carpetas para que el
seguimiento de los mismos sea
eficiente y oportuno.

3.6.5 Copia de pago de
publicacion en el Registro Distrital
posterior al inicio del contrato.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.6 Inconsistencia en los

términos de referencia.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.7. Inexistencia de publicacion
de acta de liquidacion de
contratos.

Tuvo como accibn  correctiva
elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
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Plan de Mejoramiento.

3.6.8 Certificacion de labores no | Tuvo como  accion  correctiva
contempladas en el contrato. elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la 2 C
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

3.6.9 No se realiz6 la verificaciéon | Se revisé la carpeta del contrato No.
de las facturas allegadas por el | 049 del 29 de mayo de 2009, donde 2 C
hotel, revisando valores, | se observé las facturas de pago de
impuestos y productos, frente alo | los diferentes conceptos, que
pactado en los términos de | ocasiond la capacitacion para 6.217
referencia. servidores publicos realizado con la
Sociedad Hotelera Tequendama
S.A., por valor de $385.350.000, y el
costo por persona fue de $25.115.
Se cierra y se retira del Plan de
Mejoramiento.

3.6.6 Vulneracion del principio de | Tuvo como  accidon  correctiva
planeacion elaborar una lista de chequeo y
exigencia de formatos y documentos
previos a la suscripcion del contrato,
que revisando los contratos de la 2 C
vigencia 2010 y 2011, se verifica que
al final de cada contrato se
encuentra incorporado el Formato
No. 4, que corresponde a la lista de
chequeo con los documentos que se
deben anexar para la minuta del
contrato. Se cierra y se retira del
Plan de Mejoramiento.

Fuente: Formato diligenciado producto del seguimiento y verificacién de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento
DASCD - 2007, 2008 y 2009.

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para el Desarrollo de este componente, se efectud la verificacion del Modelo
Estandar de Control Interno MECI, en el DASCD, con el fin de comprobar la
aplicacion de la normatividad para su desarrollo, la verificacion se realizé teniendo
en cuenta la parte documental observada en cada una de las dependencias a las
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cuales se les realiz6 visita como: Oficina de Planeacion y Juridica que son las
directamente responsables de la ejecucion de los dos proyectos de inversion
gue maneja el DASCD, como son: Proyecto 197, “Fortalecimiento de una cultura
ética y solidaria de los Servidores Publicos Distritales”, el proyecto No 194,
“Adecuacion y Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica y Tecnolégica del
DASC". Igualmente, se reviso la informacion de las siguientes areas: Subdireccion
Técnica y la subdireccion de Gestion Corporativa, y demas areas que participan
en el proceso como son: Oficina de Control Interno, areas de contratos, talento
Humano, presupuesto, contabilidad y area de Informacion y estadistica.

La calificacién que arroja el presente informe para las vigencias en estudio, se
tuvo en cuenta los tres subsistemas que el modelo aplica. Asi como las
observaciones encontradas durante el desarrollo de la auditoria para las vigencias
2010 y 2011, en los diferentes componentes de integralidad allegados por los
integrantes del equipo auditor.

El Sistema de Control Interno para la presente auditoria arrojo una calificacion de
3.8, para el afio 2009, fecha que se desarroll6 la udltima auditoria en el
Departamento, este mismo componente obtuvo calificacion de 3.75, reflejando un
aumento de un afio a otro, lo que se ve expresado en las observaciones
comunicadas en el presente informe, las cuales concluyen en falta de planeacion,
supervision y controles por parte de la administracion.

De acuerdo a la metodologia utilizada para el desarrollo del presente componente,
esta calificacion se ubica en un intervalo de rango porcentual entre 76% y 100%
con un porcentaje de 76%, ubicadndola en un nivel de criterio de implementacién
Bueno de Bajo riesgo.

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico.

Permite el cumplimiento de la orientacion estratégica y la organizacion del
DASCD. La calificacion de este subsistema fue de 3.8, colocandolo en bajo
riesgo.

3.2.1.1 Ambiente de Control

La entidad mediante Resolucion No 118 del 7 de marzo de 2011 actualizo el
Cddigo de ética, el cual avala los siguientes valores corporativos, solidaridad,
responsabilidad, rectitud, integridad, transparencia, calidad, honestidad vy
compromiso, cada uno de ellos presenta su respectiva tesis y su socializacién y
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sensibilizacion, se realiza a través de los diferentes medios de comunicacion con
gque cuenta el Departamento, como son: la intranet, el internet, correos
electronicos personales y carteleras entre otros., Periodicamente el area de
Sistemas envia a todos los funcionarios pantallazos recordando los valores del
cbdigo de ética, esto con base en la continuidad del programa de la Presidencia
de la Republica, consistente en la lucha contra la corrupcién, este codigo de ética
esta basado en la formulacion de los valores arriba descritos y el establecimiento
de compromisos tanto culturales como individuales a través de los cuales se
busca satisfacer con los servicios de la entidad a los ciudadanos.

El Departamento cuenta con un Comité de ética que se reune mensualmente,
como consta en las actas de comité, dicha junta se encarga de impulsar los
valores éticos y corporativos, haciendo que los funcionarios se apersonen y los
practiquen con responsabilidad y excelencia con vocacion de servicio, proactividad
y oportunidad en la entrega de resultados.

Asi mismo, la entidad acogi¢ el Ideario Publico direccionado por la Alcaldia Mayor
de Bogota, el cual se dio a conocer a los funcionarios mediante los mecanismos
de divulgacion que la entidad posee.

Para el aflo 2.011, la entidad Unicamente llevdé un proceso disciplinario a una
funcionaria por incumplimiento de horario, el cual culminé con la imposicién de
una multa. Para el afio 2012, a la fecha no se ha iniciado ningan proceso
relacionado con la parte disciplinaria de los funcionarios.

El sistema Integrado de Gestion (SIG), presenta 7 subsistemas, a la fecha la
entidad se encuentra en proceso de implementacion, para el afio 2012, el
Departamento esté realizando el estudio para la compra del Software, igualmente,
se han actualizado los planes de accion, planes de mejoramiento internos, planes
de accion PIGA, Comités de Control Interno, Comités Directivos, de calidad y de
ética.

A la fecha se han definido los responsables por area, que van a liderar los
procesos en las mismas, la entidad cuenta con 10 gestores de calidad, los cuales
fueron capacitados por la firma Bureau Veritas, los que se denominan Auditores
Internos de Calidad, también se estd en negociacion con el SENA para la
capacitacion de 10 funcionarios mas en el mismo tema.

El Sistema Integrado de Gestidn, inici6 con la compra como arriba se mencioné
del software, donde se incorpora todo el SIG, se encuentran los 7 subsistemas,
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MECI, mapas de riesgos, planeacion estratégica y gestion ambiental entre otros,
al momento se realizara la compra Unicamente del subsistema de planeacion
estratégica, MECI, calidad, gestion documental, archivo y control Interno, no se
pueden adquirir los 7 subsistemas en un solo contrato por efectos de escases de
recursos.

La entidad cuenta con 15 procesos aprobados en Comité de Calidad y 78
procedimientos, que en el momento se encuentran en ejecucion por las diferentes
areas, con la implementacion del SIG, la entidad se ve en la necesidad de
actualizar dichos procesos, el area de planeacion se encuentra realizando el
diagndstico de SIG, el cual se tiene previsto culminarlo a finales del afio 2012, el
paso a seguir es socializar el diagnostico para luego plantear un plan de trabajo.

La compra de Software facilitara el dinamismo y la aplicacidon para evaluar la
trazabilidad e integracion de los procedimientos.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Bogota Humana, el reto de la entidad es
implementar y dinamizar el SIG, el cual tiene un plazo hasta el 2.016.

El MECI fue adoptado mediante Resolucion 000253 del 30 de diciembre de 2005.
La Secretaria Distrital de Gobierno envid al departamento, una funcionaria para
prestar apoyo en lo referente al SIG, la cual es la encargada de coordinar con el
area de planeacion lo respectivo.

El compromiso de la Alta Direccion estad basado en el sentido de trabajar en el
SIG, con el fin dltimo de ponerlo en marcha, adquirir la certificacion y hacer que
todos los funcionarios se involucren en formar receptiva y positiva.

La entidad no tiene rotacion significativa de funcionarios, el sistema de induccion
se desarrolla cuando existe un grupo de personas para realizar dicha labor, con la
Subdireccidén Técnica, que lidera la parte de la generalidad del distrito como tema
principal y el area de Talento Humano habla de la entidad como tal.

Para el afio 2011, la entidad realizd6 una jornada de reinduccién, con todos los
funcionarios y para el afio 2012, en el mes de junio se realiz6 otra jornada de
reinduccion, donde el tema principal fue la modificacion del cédigo contencioso
administrativo.
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La entidad cuenta con 25 funcionarios supernumerarios, 28 de carrera
administrativa, 1 en periodo de prueba, 8 provisionales, 6 de libore nombramiento y
remocion.

Para el afio 2011, el rubro de capacitacion se destiné a la formacién de todos los
funcionarios en el Sistema de Gestion de calidad, con la firma Bureau Veritas,
para dicho afio el rubro tuvo un aforo de $30.000.000, la entidad para el mismo
afo, realiz6 capacitacion con la ESAP, en temas como contratacion, indicadores,
planeacion estratégica y liquidacion de sentencias, dicha capacitacion no tuvo
costo, igualmente, la Veeduria Distrital capacitd sobre indicadores, servicio al
ciudadano y riesgos.

Para lo corrido del 2012, se realiz0 una capacitacion dictada por la Secretaria
General, con los abogados del Departamento, en temas contractuales, y con la
ESAP sobre Régimen Disciplinario, contratacion, gestion, riesgos y MECI, todos
estos sin erogacion.

A la fecha la entidad se encuentra adelantando proceso contractual con el fin de
atender temas relacionados con clima laboral, a fin de hacer énfasis en manejo de
estrés, la partida para este rubro asciende a la suma de $30.000.000.

Los incentivos para las vigencias 2011 y 2012, se realizan a través de la Oficina
de Talento Humano, la cual maneja un procedimiento, este se otorga de acuerdo a
las calificaciones obtenidas en la evaluacion del desempefio, el cual selecciona al
mejor funcionario por niveles, determinados por la comision de personal.

Los ganadores como mejores funcionarios, se les reconoce como incentivo los
siguientes: turismo social, estudio 0 publicaciones de trabajos realizados, quienes
pueden optar por cualquiera de ellos.

Calificacion 3.9

3.2.1.2 Direccionamiento Estratégico

La entidad cuenta con 2 proyectos de Bogota Humana

1. 744  “Fortalecimiento del sistema de gestibn en el DASCD con
componentes TIC'S.
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2. 692 “Estructuracion, fortalecimiento y dignificacion técnico humana del
empleo publico en el D.C".

El marco estratégico para la entidad lo lidera la Alta Direccién, y el Area de
Planeacion es la encargada de efectivizarlo y operativizarlo, a la fecha todo
el tema se encuentra en proceso de revisidn y reestructuracion, para
efectos la certificacion y la puesta en marcha del SIG, se esta revisando la
mision, visién, objetivos estratégicos,, especificos, lo cual va a ser
presentado a la alta direccion para su aprobacion, y adelante se socializara
mediante talleres a todos los funcionarios del DASCD.

La entidad cuenta con 15 procesos que pueden ser consultados en la
pagina de intranet y en la pagina web:

Estratégicos:
1. Gestidon de Gerencia con 5 procedimientos.
2. Administracion de Sistemas de Gestidon con 3 procedimientos.
3. Gestion de la comunicacién con 5 procedimientos.

Misionales
4. Gestion Técnica con 5 procedimientos
5. Gestion de informacion y estadisticas con 3 procedimientos.
6. Gestion de bienestar social y reconocimiento con 2 procedimientos.
7. Gestion de capacitacion con 2 procedimientos.

De apoyo:
8. Gestion contractual con 8 procedimientos.
9. Gestion documental con 5 procedimientos.
10.Gestidn Juridica con 2 procedimientos.
11.Gestidn de sistemas e informatica con 4 procedimientos.
12.Gestidn de talento Humano con 5 procedimientos.
13.Gestion de recursos financieros con 7 procedimientos.
14.Gestidon de procesos fisicos con 3 procedimientos.
15.Evaluacion y control con 3 procedimientos.

Para un total de 62 procedimientos los cuales se encuentran junto con los 15

procesos en revision y actualizacion para efectos de la certificacion y la inclusion
en el SIG.
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La estructura funcional de la entidad se encuentra para su facil consulta en la
intranet, la entidad cuenta con un manual de calidad dentro del cual se encuentra
un capitulo de procesos y procedimientos, adoptado mediante Resolucién 70 de
2010, el cual permite modificaciones, la Ultima de ellas se presentd en septiembre
de 2011.

Calificacion 3.8
3.2.1.3 Administracion del Riesgo

Permite a la entidad publica, evaluar los eventos negativos, tanto internos como
externos que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales o los eventos
positivos que permiten identificar las oportunidades.

El DASCD, maneja 15 mapas de riesgos de los 15 procesos que tiene adoptados,
la dltima actualizacion se hizo en el afio 2011, los mapas se encuentran elevados
con la metodologia 3x3, que exige la funcidon publica, para el afio 2011, la
Funcion Publica actualizo la metodologia a 5x5, la que incluye la parte de riesgos
exigidas en el estatuto anticorrupcion.

La entidad se encuentra actualizando los mapas de riesgos por area, la oficina de
control interno realiza el acompafamiento y da las directrices para el
levantamiento. Con la implementacion del SIG, la entidad realiza los respectivos
reajustes con el objeto final de obtener la certificacion, los riesgos fueron
identificados y monitoreados, por cada area para asi realizar los respectivos
mapas.

Calificacion 3.7
3.2.2 Subsistema de Control de Gestion

Esta encaminado a asegurar el control a la ejecucion de los procesos de la
entidad, orientandola a la consecucidon de los resultados y productos necesarios
para el cumplimiento de la mision. Este subsistema consolida los componentes de
actividades de control, informacion y comunicacion publica.

La calificacion de este subsistema fue de 3.8, colocandolo en un rango Bueno y
riesgo bajo.

3.2.2.1 Componente Actividades de Control
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Para este componente se tiene en cuenta el control a la ejecucion de la funcion,
planes y programas de la entidad, haciendo efectivas las acciones necesarias al
manejo de riesgos y orientando la operacién hacia la consecucion de sus
resultados, metas y objetivos.

La entidad cuenta con un manual de calidad dentro del cual se encuentra un
capitulo de procesos y procedimientos, adoptado mediante Resolucion 70 de 2010
el cual permite modificaciones, la ultima de ellas se presentd en septiembre de
2011.

Con la ejecucion de la auditoria, para el componente de contratacion se
observaron falencias relacionadas con la supervision de los contratos y la
verificacion de los documentos que soportan las horas dictadas en las
capacitaciones, al igual que los listados de los participantes a los mismos, lo que
impide realizar una evaluacion eficaz al componente.

Calificacion 3.6
3.2.2.2 Componente Informacion

Este componente hace parte fundamental de la operacidén de la entidad por ser
insumo para la ejecucidbn y producto de los procesos, garantizando la
transparencia de la actuacién publica, la rendicién de cuentas de la comunidad y
el cumplimiento de obligaciones de la informacion.

La entidad cuenta con la Intranet y la pagina web, diferentes fuentes internas de
informacion, actos administrativos, Resoluciones, actas, que son de facil consulta.

Los sistemas que estan en produccion en el Departamento actualmente son:
+ SISTEMA GENERAL DE INFORMACION ADMINISTRATIVA — SIGIA

Esta integrado por los subsistemas de organizacion institucional y de gestién de
recursos humanos.

El subsistema de organizacion institucional contiene la informacion relacionada
con los datos que identifican y caracterizan las entidades y organismos del sector
publico, normas de creacion, estatutos, estructuras, plantas de personal, sistemas
de clasificacion de empleos.
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El Subsistema de Recursos Humanos contiene la informacion sobre el nUmero de
empleos publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios;
las novedades de su ingreso y retiro; la pertenencia a la carrera administrativa
general o0 a un sistema especifico o especial.

Asi mismo, en el Decreto 076 de 2007, dentro de sus funciones, el Departamento
tiene previsto el registro de los actos administrativos referentes a las novedades
de personal de los organismos Distritales y recepcionar la informacion sobre las
entidades del Distrito Capital, que se requiera para el Subsistema de Recursos
Humanos y reportarla al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
los plazos y términos establecidos legalmente.

El Sistema General de Informacion Administrativa — SIGIA, permite el registro y
control de la informacién de los servidores dependiendo de su contratacion,
identificacion, localizacion, desarrollo personal, antigiiedad, nivel ocupacional, tipo
de vinculacion, tipo de cargo, formas de vinculacién, vacantes, provisionales,
niveles ocupacionales, de acuerdo al formato de Hoja de Vida definido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

El Sistema General de Informacion Administrativa — SIGIA, permite que cada
entidad distrital actualice, via Web o en linea, las plantas de personal y las hojas
de vida de los servidores publicos, directamente sobre las bases de datos del
sistema, lo cual facilita tener una informacion al dia.

Tiene ademas informacién de los sindicatos, su normatividad y los funcionarios
gue estan vinculados a ellos.

El Sistema General de Informacion Administrativa — SIGIA, esta desarrollado en:

 JAVA (J2EE)
« Labase de datos es en SQL SERVER ESTANDAR 2005 en espariol
» Su actualizacion es via Web, por parte de todas las entidades

* La aplicacion esta instalada en un servidor con sistema operativo Windows
2003 Server.

+ SISTEMA DE INFORMACION DEL SERVICIO CIVIL (SISC)
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El Departamento tiene varias Bases de datos desarrolladas en Access que
permiten hacer seguimiento a las actividades realizadas en las areas de la entidad
y son:

v En la Subdirecciéon técnica hay bases de estadisticas de capacitacion,
conceptualizacion técnico juridica, comunicaciones, bienestar y manuales
de funciones.

v' En la Subdireccion de Gestiéon Corporativa esta la base de datos de quejas
y soluciones de la entidad, en la cual se registran todas las solicitudes que
entran por el buzon de Contacto y por el SQR de la Secretaria General.

v En la oficina de planeaciéon se tiene una base de datos que se esta
implementando para hacer seguimiento a los planes de accion de cada
area.

Las bases de la subdireccién Técnica estan todas relacionas entre si y en este
momento son alimentadas por una sola persona.

En el caso de las bases de datos de quejas y soluciones y planeacion, cada area
las alimenta.

* APLICATIVO SICAPITAL

 El Departamento tiene un convenio de transferencia tecnoldgica con la
Secretaria de Hacienda, por medio del cual se puede tener las ultimas
versiones actualizadas del aplicativo SICAPITAL desarrollado por ellos y a la
vez, se dan capacitaciones para el manejo de los modulos que conforman este
sistema.

Este aplicativo esta desarrollado en:
* Gestor de base de datos ORACLE

Teniendo en cuenta lo anterior y que el Departamento tiene en produccion el
modulo de ndmina PERNO desde el afio 2000, se comenzo la parametrizacion e
implementaciéon de otros modulos que tiene este sistema como son: Cordis,
almaceén e inventarios y contabilidad.

Esta en producciéon Cordis y se comenz0 la parametrizacion e implementacion de
los modulos de Almacén Inventarios y contabilidad.

Calificacion 3.9
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3.2.2.3 Componente Comunicacién Publica

Este componente que apoya la construccion de visibn compartida y el
perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad con sus grupos de
interés internos y externos, lo que facilita el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y sociales.

La entidad tiene diferentes instrumentos que permiten realizar una comunicacion
interna a través de INTRANET, correos internos institucionales, la pagina Web,
carteleras, correos personales.

Igualmente, la comunidad puede acceder a los diferentes sistemas y médulos que
maneja el DASCD, a través del internet.

Calificacion: 3.9
3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacioén

Permiten valorar la efectividad del control interno de la entidad, la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos, nivel de ejecucion de planes y programas y
los resultados de la gestion.

La calificacion de este subsistema fue de 3.8 colocandolo en un nivel de riesgo
bajo.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Mediante los medios de comunicacion utilizados por el DASCD, los cuales de
acuerdo a las respectivas indagaciones realizadas para efectos del presente
informe, son efectivos, la administracion hace énfasis en el proceso de
autoevaluacion y su aplicacion, los funcionarios manejan con responsabilidad cada
una de las funciones asignadas para cada area, en los procesos de induccion y
re induccion se hace énfasis en el concepto de autocontrol y responsabilidad en el
cumplimiento de las metas y objetivos del DASCD.

La administracion maneja dos horarios laborales de acuerdo a las directrices de la
Alcaldia Mayor de Bogota, aproximadamente la mitad de los funcionarios trabajan
en el horario de 7:00 am y la otra mitad inician sus labores a partir de las 9:30 am.
Acogiéndose de esa forma a lo mandado por la alta direccién Distrital.
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La entidad cuenta con un sistema digital de control de horario con el cual permite
realizar la verificacion de cumplimiento del mismo, teniendo en cuenta que el area
de asuntos disciplinarios no adelanta proceso alguno a este respecto, se concluye
gue los funcionarios cumplen con responsabilidad ese concepto.

Cabe resaltar que el desarrollo de este componente esta ligado a la
responsabilidad que cada funcionario o servidor publico tenga con relacion a su
desemperfio laboral.

Calificacion 3.7
3.2.3.2 Componente Evaluacion Independiente

El DASCD, implemento el MECI y lo adopté mediante la Resolucion 253 de 30 de
diciembre de 2005.

La Oficina de Control Interno, para la vigencia auditada, realizé las siguientes
actividades:

El Plan de Auditoria aprobado por el Comité de Control Interno, viene realizando
Auditorias Internas de Gestion, en cada una de las Subdirecciones y areas del
Departamento, asi: Caja Menor, Peticiones, Quejas y Soluciones, Sistemas e
Informatica, de la Subdireccion de Gestion Corporativa y Control Disciplinario, al
Proceso de Gestidn Contratacion de la Subdireccion Juridica, y a la figura del
Defensor del Ciudadano, de acuerdo a las disposiciones pertinentes sobre la
materia. La Oficina de Control Interno en la realizacion de auditorias internas ha
evaluado 10 contratos de la subdireccion Juridica donde surgieron observaciones
menores las cuales ha venido subsanando, Igualmente la Oficina de Control
Interno realiza constantemente acompafiamiento a los diferentes procesos
contractuales que maneja la entidad como subasta inversa, seleccién abreviada,
concurso de méritos.

Con la Resolucion No. 0330 de julio 6 de 2012, se designo el nuevo Defensor del
Ciudadano del DASCD, la figura del Defensor del Ciudadano es ser vocero de los
ciudadanos o usuarios ante el Departamento, atender las reclamaciones que le
presente los ciudadanos de las entidades distritales por posibles incumplimientos
de funciones y normas legales e interna que rigen el desarrollo o ejecucion de los
servicios o productos, o su calidad.
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Dentro de las funciones, ademas de tener la interlocucién y comunicacién entre la
administracion y la ciudadania, debe posibilitar mecanismos de participacion y
coordinacion con las diferentes instancias del gobierno distrital, presentar informes
y hacer recomendaciones o sugerencias tendientes a facilitar y mejorar las
relaciones entre esta y los ciudadanos.

En Comité de Control Interno del dia 6 de julio de 2012, se reiterod la necesidad de
actualizar el Manual de Contratacion y el Manual del Supervisor, para que se
ajuste a la nueva normatividad y estatuto anticorrupcion, asi mismo, realizar
capacitaciones a los supervisores.

La Oficina de Control Interno, para la vigencia auditada, suscribio el acta No 1 de
comité coordinador de Control Interno y gestion de calidad, el 5 de mayo de 2010,
se reunié por segunda vez el 23 de junio de 2010, el 17 de noviembre de 2010, se
reunio por tercera vez, por cuarta vez se reunio el 24 de noviembre de 2010 vy el
15 de diciembre de 2010 el Comité Coordinador de Sistema de Control Interno se
reunio por quinta vez, en estas reuniones se discute lo relacionado con el Sistema
Integrado de Gestion, Avances sobre las politicas que la administracion tomo, a
cerca de la administracion del riesgo, problemas de la red, instructivos planes de
gestion entre otras.

Calificacion 3.9
3.2.3.3 Componentes Planes de Mejoramiento

La entidad tiene formulados 15 planes de mejoramiento, uno por proceso, de
acuerdo al sistema de calidad que viene adelantando, cada proceso tiene definida
unas actividades y lo que se debe mejorar de acuerdo a la situacion presentada.

Con el Sistema Integrado de Gestidn, en el Subsistema de Calidad, se encuentran
en revision los 15 planes de mejoramiento internos, mediante un formato que
incluye varias casillas, se evidencia el hallazgo, el proceso, el responsable, las
actividades para subsanar, dicho formato es tomado como metodologia por la
entidad para la realizacion del seguimiento a los planes de mejoramiento.

Calificacion 3.8
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CUADRO 7
EVALUACION AL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CALIFICACION RANGO NIVEL DE
RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3.8 BUENO BAJO
Componente Ambiente de Control 3.9 BUENO BAJO
Componente Direccionamiento Estratégico 3.8 BUENO BAJO
Componente Administracién del Riesgo 3.7 REGULAR MEDIO
SUBSISTEMA DE GESTION 3.8 BUENO BAJO
Componente Actividades de Control 3.6 REGULAR MEDIO
Componente Informacién 3.9 BUENO BAJO
Componente Comunicacién Publica 3.9 BUENO BAJO
SUBSISTEMA DE EVALUACION 3.8 BUENO BAJO
Componente Autoevaluacion 3.7 REGULAR MEDIO
Componente Evaluacién Independiente 3.9 BUENO BAJO
Componente Planes de Mejoramiento 3.8 BUENO BAJO
CALIFICACION 3.8 BUENO BAJO

Fuente: Calificaciones independientes por integrantes del equipo auditor y concertaciéon por el equipo auditor

3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL

El DASCD durante las vigencias 2010 y 2011, ejecuté dos proyectos de inversion
enmarcados en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, dentro
del objetivo estructurante: “Gestion Publica Efectiva y Transparente”, a saber:
Proyecto 197 “Fortalecimiento de una cultura ética y solidaria de los servidores
publicos distritales”, para la ejecucion de este proyecto se destinaron para el 2010
$1.805.35 millones y para el 2011 $3.452.00 millones, con una ejecucion real
para este ultimo afio, de tan solo el 64.07%.

Para el proyecto No. 194 “Adecuacién y Fortalecimiento de la Infraestructura fisica
y tecnolégica del DASCD”, se le asigno para la vigencia 2010, un presupuesto de
$385.0 millones y para el 2011 $394.00 millones, con una ejecucién del 99.99%.

Para efectos de la auditoria se tom6 como muestra el proyecto de inversion 197,
por ser el mas significativo y monto disponible para su ejecucion.

Para el afio 2010, la poblacion objetivo sobre la cual se proyecto trabajar fueron
14.729 servidores publicos, mientras que para el afio 2011, la poblacion
proyectada fue de 23.254. Cifra que aumentd aproximadamente en un 63.4% de
una afio a otro para el proyecto 197 “Fortalecimiento de una Cultura Etica y
Solidaria de los Servidores Publicos Distritales”. De acuerdo al informe de
Balance Social de la entidad para cada vigencia.
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El Servicio Civil Distrital, manej6é para las vigencias auditadas el Proyecto
“Fortalecimiento de una Cultura Etica y Solidaria d e los Servidores Publicos
Distritales”, como soporte a la consolidacion de una gestion publica efectiva y
transparente, dentro del Plan de Desarrollo: BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR
MEJOR”, el cual responde al objetivo estructurante “GESTION PUBLICA
EFECTIVA Y TRANSPARENTE, perteneciendo al programa “Desarrollo
Institucional integral” y a los proyectos “Organizacion arménica” y “Desarrollo y
Bienestar del Talento Humano”

Teniendo en cuenta que el DASCD, es una entidad del Sector Central de la
Administracién Distrital, cuya funcion basica es asesorar juridica y técnicamente a
las entidades del Distrito Capital, en los temas de gestion publica, empleo publico
y gerencia publica, Administracion de Personal y Desarrollo organizacional,
mediante acciones de capacitacion, apoyo y asesoria a las entidades Distritales y
sus Servidores Publicos del Distrito en dichas materias.

Ademas, administra la informacion sobre el Sistema General de informacion
Administrativa - SIGIA. Adelanta estudios e investigaciones y publica documentos
sobre administracion de personal y desarrollo organizacional, para propiciar las
condiciones que permitan mejorar la gestion.

La entidad para el afio 2011, manejo tres componentes como objetivos para
cumplir con su mision como son: 1. Sistema Integral de Gestion Publica: El
cual se encarga de generar apoyo técnico, juridico y Administrativo al
Departamento y hacer investigacion para dar cumplimiento a sus objetivos
concordante con su gestion, mediante el ajuste y la actualizacion de los manuales
de funciones y competencias, disefilos de las politicas de bienestar social
distritales e incentivos, cargas laborales. Esto se desarrolla mediante actividades
aqui descritas. 2. Sistema Integral de Capacitacion concordante con el plan de
desarrollo “Desarrollo y bienestar del Talento Humano”, dicho componente
pretende dar a los servidores publicos una alta cobertura de formacion y
capacitacion con calidad, con temas de talento humano, diplomados virtuales,
seminarios, encuentros, ademas incluye programas de induccién y reinduccion y
la catedra de Derechos Humanos en el Distrito. Desarrolla actividades en
capacitacion como capacitar en 12 temas diferentes a las servidores publicos. 3.
Sistema Integral de Bienestar y Reconocimiento: Hace parte del sistema anterior,
se encamina a fortalecer el compromiso y la identidad institucional, generando de
antemano el sentido de pertenencia. Las actividades programadas para
desarrollar en la vigencia aluden: Proyectando vida para pre pensionados y
vinculando al programa 980 servidores, torneo distrital de futbol 5, semana
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cultural distrital, dia de la secretaria, dia del conductor, obras de teatro, vy
concursos distritales entre otras.

Para la vigencia 2010, se programé para los tres sistemas que componen el
desarrollo del proyecto un valor de $1.805.0 millones, mientras que para el afio
2011, dicha programacion fue por $3.452.0 millones, que en términos porcentuales
aumento en un 91.2%, para el proyecto en comento, de acuerdo a las fichas EBI-
Dy al plan de accion del DASCD.

La Ejecucion presupuestal para los afios 2010 y 2011, para el proyecto 197, aforo
las sumas por $1.805.4 millones y $3.452.0 millones respectivamente, como
presupuesto disponible, valores que concuerdan con los plasmados en la ficha
EBI-D y Plan de Accion.

Relacionado con el cumplimiento de metas, de acuerdo al plan de accién y ficha
EBI-D, presentados por la entidad con fecha de corte 31 de diciembre de 2010y
2011, se observa que 5 metas se encontraban en ejecucion, de las cuales la
namero 8, se encuentra cumplida desde el afio 2009 en su totalidad, quedando
de esta forma 4 metas por continuar ejecutando para las restante vigencias.

Cabe resaltar, que segun el plan de accién, para la meta “Desarrollar 5 proyectos
de inversibn y acompafiamiento desde el DASCD, a las organizaciones
administrativas distritales, generandoles apoyo técnico, juridico y administrativo”,
esta meta presenta una ejecucion del 100% de cumplimiento para las dos
vigencias auditadas.

Para la meta “Capacitar 45.000 servidores publicos con metodologia pedagogica
moderna, con alta calidad y con los analisis previos que permitan determinar que
cada una de las acciones emprendidas se dirigen a lograr mejoras en pro de la
Bogota Positiva” segun el plan de accion se programd una magnitud de 6.854
servidores y se ejecutd un total de $7.131 para el afio 2011, para un porcentaje
de cumplimiento de 104.04% y $1.246.0 millones de presupuesto ejecutado.

“Vincular 65.800 servidores publicos al sistema distrital de bienestar y
reconocimiento, con acciones encaminadas a fortalecer el compromiso y la
identidad institucional”’, como otra de las metas a ejecutar, para la vigencia 2011,
programaron 16.500 servidores y de acuerdo al plan de accion la magnitud
lograda fue de 25.163, para un porcentaje de cumplimiento de 152% y un
presupuesto ejecutado de 874.0 millones. Cabe resaltar para esta meta, que el
ente de control no esta de acuerdo con la cifra de la magnitud alcanzada
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mencionada en los planes de accidn, ya que la entidad de acuerdo a los contratos
evaluados, esta sumando el nUmero de personas que visita la pagina y no las
participantes reales, esta afirmacion se expresa en el hallazgo Administrativo No
3.3.4 abajo expuesto.

La dltima meta que expresa: “Convocar 1 concurso para seleccionar los
consejeros de justicia”, de acuerdo al plan de accion, ésta se cumplido en un
100% vy tuvo una ejecucion presupuestal de $86.0 millones, examinado el
contrato, se vislumbro su cumplimiento.

Para la vigencia 2010, la entidad suscribi6 53 contratos por valor de $1.805.4
millones, y para el 2011, se suscribieron 72 contratos por valor de 3.452.0
millones.

3.3.1 Hallazgo Administrativo.

Evaluando las Fichas EBI-D a diciembre de 2010 y diciembre de 2011, en el
punto 9, flujo Financiero, aparece para el afio 2010, un valor de $1.805 millones,
y la ficha EBI-D de diciembre 2011, aparece para el mismo afio el valor de
$1.859 millones, presentando una diferencia de $54 millones, cifra que no se
justifica ya que en la ejecucion presupuestal aparece igualmente la suma de
$1.805.0 millones, ejecutados realmente.

Lo anterior contraviene lo normado en la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Plan
de Desarrollo), Ley 87 de 1993, Articulo 2° literalesay b, cy e, y Articulo 4°.

Esta situacion es fundada por falta de controles y seguimiento por parte de la
administracion, generando falta de confiabilidad en las cifras reportadas en los
documentos que crea la entidad, igualmente, presenta datos inexactos que no
permiten realizar una verificacion y evaluacién exacta a la informacion reportada.

Lo anterior genera incertidumbre en la informacion reportada.

Andlisis de la Respuesta: La respuesta dada por la Entidad no es de recibo para
el ente de control, toda vez que los valores plasmados en la Ficha EBI-D para el
afio 2010 coinciden con la ejecucion presupuestal y para el afio 2011 el valor es
diferente, la entidad alude que los valores fueron actualizados, no siendo l6gica
la respuesta ya que los valores fueron ejecutados el afio anterior y estos no
varian, si fuera caso contrario, la respuesta seria aceptada. Por lo anterior se
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confirma el presente Hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.3.2 Hallazgo Administrativo

Evaluando las Fichas EBI-D a diciembre de 2010 y diciembre de 2011, en el
punto 8. Componentes, aparece para el afio 2010, los valores correspondientes
a la ejecucion por sistemas, para el afio 2010, plasma los siguientes valores por
cada sistema asi:

CUADRO 8
COMPONENTES DE LA FICHA EBI-D 2010 (Punto No 8)
En Millones
Descripcion Presupuesto 2010 Presupuesto 2011
Sistema Integral de Gestion Publica 1.016 1.602
Sistema Integral de Capacitacion Distrital 289 550
Sistema Integral de Bienestar y 500 1.300
reconocimiento distrital
Publicacién en temas de gestion publica 0 0

Fuente: Datos tomados de las fichas EBI-D 2010 y 2011

Para el 2011 aparece:

CUADRO 9
COMPONENTES DE LA FICHA EBI-D 2011 (Punto No 8)
En Millones
Descripcion Presupuesto 2010 Presupuesto 2011
Sistema Integral de Gestion 1.046 1.332
Pudblica
Sistema Integral de Capacitacion 298 1.246
Distrital
Sistema Integral de Bienestar y 515 874
reconocimiento distrital
Publicaciéon en temas de gestién 0 0
publica

Fuente: Datos tomados de las fichas EBI-D 2010 y 2011

En los cuadros 8 y 9, se observa la inconsistencia en las cifras reportadas para
cada vigencia, la sumatoria de los presupuestos para la vigencia 2010, en la
ficha EBI-D, punto 8 presenta diferencia, igualmente, las cifras de presupuestos
de una vigencia a otra debe ser igual por lo que este ente de control difiere en lo
plasmado en las fichas EBI-D, en cuanto a las cifras reportadas.
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Lo anterior transgrede lo normado en la Ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica de Plan
de Desarrollo), Ley 87 de 1993, Articulo 2° literalesay b, cy e, y Articulo 4°.

Se estd admitiendo la carencia de controles y seguimiento por parte de la
administracion, generando falta de confiabilidad en las cifras reportadas en los
documentos que instaura la entidad. Igualmente, presenta datos inexactos que no
permiten realizar una verificacion y evaluacioén exacta a la informacion reportada.

Lo anterior genera incertidumbre en la informacion reportada.

Andlisis de la Respuesta: La respuesta dada por la Entidad no es de recibo para
el ente de control, toda vez que los valores plasmados en la Ficha EBI-D para el
afio 2010 deben coincidir con la ejecucidon presupuestal y con los valores de la
ficha EBI-D para el afio siguiente para el caso afio 2010, la entidad alude que los
valores fueron actualizados, no siendo légica la respuesta ya que los valores
fueron ejecutados el afio anterior y estos no varian, si fuera caso contrario, la
respuesta seria aceptada. Por lo anterior se confirma el presente Hallazgo
administrativo y debe ser incluido en el plan de me  joramiento .

3.3.3 Hallazgo Administrativo

Los listados de contratacion por proyectos y metas para la vigencia 2010 y 2011,
suministrados al equipo auditor por la administracién, muestran para la primera
vigencia en estudio, 6 contratos Nos 19, 25, 31, 57, 64 y 68, que apuntan al
desarrollo de la meta No 8 “Publicaciones en temas de Gestion Publica”. Para el
2011, muestra. 8, contratos suscritos. Evaluando la Ficha EBI_D para las mismas
vigencias, Y el plan de accién, aparece cero ejecucion para la mencionada meta y
ademas indica el estado de la misma “Finalizado por Cumplimiento” y se observa
en éste Ultimo, que ésta fue desarrollada para las vigencias 2008 (3
publicaciones) y 2009 (tres publicaciones), y el total de la meta aparece con las 6
publicaciones y un total ejecutado del 100%, por lo que la informacion no es
congruente y consistente en cuanto a la programacion y ejecucion de las metas.

Contraviene lo normado en la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Plan de
Desarrollo), Ley 87 de 1993, Articulo 2° literalesay b, cy e, y Articulo 4°.

Muestra falta de confiabilidad en la informacion reportada por la entidad, ya que
al finalizar la vigencia 2009, se habia cumplido la meta en un 100%, notandose
gue para la siguiente vigencia continuaron ejecutando dicha meta sin que se
hubiera reformulado a este respecto el proyecto, al igual que carecimiento de
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controles y seguimiento por parte de la administracion, generando en las cifras
reportadas y en los documentos que crea la entidad inseguridad, igualmente
presenta datos inexactos que no permiten realizar una verificacion y evaluacion
exacta a la informacioén reportada.

Lo anterior genera incertidumbre en la informacion reportada.

Andlisis de la Respuesta: La respuesta dada por la Entidad no es de recibo para
el ente de control, toda vez que observando los listados de contratacion por metas
solicitados por el ente controlador y allegados por la Entidad estos muestran
claramente la meta a la cual apuntan y lo mencionado en el cuerpo del hallazgo es
cierto. Por lo anterior se confirma el presente Hallazgo administrativo y d ebe
ser incluido en el plan de mejoramiento

3.3.4 Hallazgo Administrativo

De acuerdo al informe de Balance Social afio 2011, suministrado por la entidad,
verificando el punto 5.2.3 Metas del Proyecto 197, cuadro que presenta los logros
de los proyectos en forma cuantitativa, aparece en actividades especificas; el
punto de desarrollo del programa de bienestar y reconocimiento, Menciona que
“se llevo a cabo la convocatoria y ejecucion del curso ponte a prueba por Bogota,
donde participaron 6.326 funcionarios publicos”; evaluando el contrato No 082 DE
2011, suscrito con COMPENSAR, quien desarroll6é el evento, a folio 682 de la
carpeta que contiene el contrato, menciona que 6.326 personas visitaron la
pagina pero tan solo 612 funcionarios se inscribieron y realmente concursaron 324
funcionarios. Si bien es cierto, que una cantidad significativa de funcionarios
Visito la pagina, no es menos cierto que realmente las personas participantes del
evento fueron 324, por lo que la entidad no puede afirmar en su informe, la
participacion de 6.326 funcionarios, maxime si esa cifra es la que se esta
validando como parte del cumplimiento de la meta.

Igual sucede con el aparte de evaluacion cuantitativa del mismo informe de
Balance Social que alude “Se realizd y premié el concurso Distrital de cuento con
la participacion de 2.773 funcionarios”, revisando el contrato No 082 DE 2011,
suscrito con COMPENSAR, quien desarrollo y ejecuto el evento “Echanos un
cuento”, de acuerdo al informe de certificacién de supervision de fecha 19 de
diciembre de 2011, folio 642 de la carpeta del contrato, que narra lo acaecido
durante el evento, mencionando que al cierre del concurso se presentaron 96
cuentos, la entidad estd tomando cifras para cumplimiento de las metas que no
son reales ni ciertas, toda vez que de acuerdo a la ejecucion de cada evento los
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participantes reales son mucho menos de los que la entidad esta teniendo en
cuenta para el cumplimiento de las metas.

Situacién que contraviene lo normado en la Ley 152 de 1994 (Ley Organica de
Plan de Desarrollo), Ley 87 de 1993, Articulo 2° literalesay b, cy e, y Articulo 4°.

Asi mismo muestra falta de confiabilidad en la informacion reportada por la
entidad, ya que esta presentando cifras como cumplimiento de metas que no son
reales las cuales inflan la magnitud de la misma. Lo anterior conlleva al
carecimiento de controles y seguimiento por parte de la administracién, generando
en las cifras magnitudes y cumplimientos reportados inexactos, igualmente
presenta datos que generan incertidumbre, por lo que no permiten realizar una
verificacion y evaluacion exacta a la informacion reportada.

Lo anterior genera incertidumbre en la informacion reportada por la entidad.

Andlisis de la Respuesta: La respuesta dada por la entidad no desestima el
Hallazgo administrativo. Por lo que se confirma y debe ser incluido en el plan
de mejoramiento.

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El componente de Estados Contables, se evalio con el fin de verificar y
comprobar las transacciones, que han dado lugar a los estados contables para
emitir una opinion respecto a la situacion financiera de la entidad, los resultados
de las operaciones y las variaciones en la situacion financiera.

Se efectuo la revision selectiva de las Cuenta Deudores, Ingresos no tributarios,
Avances y Anticipos Entregados en Administracion, Propiedad Planta y Equipo;
muebles y enseres, equipo de computacion y muebles en bodega, Equipos de
Transporte, Traccion y Elevacion, inventario de elementos devolutivos
(funcionarios retirados por insubsistencia, renuncia y por pension), Pasivos
Estimados; provision para contingencia — litigios, Responsabilidades Contingentes
(litigios mecanismos alternativos de solucién de conflictos —administrativos) y
Bienes recibidos de terceros.

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2010 y 2011, presenta la
siguiente ecuacion:
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CUADRO 10
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones
CODIGO CUENTA 2010 2011
1 ACTIVO 766.678 594.976
2 PASIVO 622.717 437.441
3 PATRIMONIO 143.961 157.535

F

c

ente: Estados Contables DASCD. Cuenta anual 2010 y 2011

3.4.1 CUENTA 1401 INGRESOS NO TRIBUTATIOS

La cuenta 1401 a 31 de diciembre de 20011, muestra un saldo de $.669.000
pesos, que corresponde a una sancion disciplinaria de multa equivalente a doce
(12) salarios diarios, devengados por la servidora sancionada impuesta por el
DASCD, durante el afio 2010, que seran descontados dentro de los doce (12)
meses siguientes a la ejecutoria de la providencia, segin Resolucion 0169 del 5
de mayo de 2011.

En el mes de agosto se contabilizé la sancion disciplinaria por valor de $1.337.688
pesos, con mensualidades de $111.474 pesos, se inicid el descuento por némina
a partir del mes de agosto de 2011, el ultimo pago se realizé el 30 junio de 2012
de acuerdo a lo establecido en la resolucion. Este valor ha sido cancelado en su
totalidad.

3.4.2 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

CUENTA 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: Este grupo refleja a 31 de
diciembre de 2010, un saldo de $468.488 millones y para el 2011, un saldo de
$619.157 millones, que representa un 62% vy el 96 % del total de los activos. Se
resalta que las cuentas de mas representatividad corresponden, a la cuenta 1670
Equipo de comunicacién y computacién y 1675 equipo de transporte, traccion y
elevacion.

CUADRO 11
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Millones
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A SALDO A
31/12/2010 31/12/2011
1635 Bienes muebles en bodega 96.712 -0-
1637 Propiedad Planta y Equipo no explotados 15.268 15.26
1650 Redes Lineas y Cables 40.802 45.221
1655 Maquinaria y Equipo 2.747 2.747
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1665 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina 299.566 318.331
1670 Equipos de comunicacién y Computacion 626.201 747.966
1675 Equipo de Transporte Traccioén y Elevacion 171.000 171.000
1680 Equipos de Comedor Cocina Despensa y hoteleria 1.258 1.258
1685 DEPRECIACION ACUMULADA -785.066 -610.634
TOTAL 468.488 619.157

Fuente: Estados Contables DASCD. 2010y 2011

Se revisaron los inventarios de los elementos devolutivos de las vigencias 2010 y
2011, para cotejar si existen funcionarios que han sido desvinculados por
renuncia, terminacion del contrato, insubsistencia o por el reconocimiento oficial
de pension que continlen como responsables de elementos devolutivos, donde
se pudo determinar que a 31 de diciembre de las vigencias en mencidn no tienen
elementos a su cargo en los inventarios.

3.4.3 CUENTAS DE ORDEN DEUDORES:

CUENTA 81 DERECHOS CONTINGENTES: Este grupo refleja a 31 de diciembre
de 2010 un saldo de 41 millones y para el 2011 un saldo de 294 millones, que
representa el valor de las Acciones de Repeticion, interpuestas por el DASCD, asi:

1 -MARTHA CLEMENCIA DIAZ TELLEZ, presentd a través de su apoderado la
demanda en contra de la Administracion Distrital Alcaldia Mayor y DASCD, se
profiric mediante la cual se declar6 la vacancia del cargo de Profesional
Especializad Cédigo 335 Grado 18, de la planta Global del DASCD, cuya titular
era Martha Clemencia Diaz Téllez.

Segun la resolucion No. 0180 de mayo 17 de 2011, se ordend el pago de la
sentencia del 06 de agosto de 2009, proferida por el tribunal administrativo de
Cundinamarca, seccién segunda, subseccién “A”, fallo de fecha 6 de agosto de
2009, revocando la sentencia del juzgado once administrativo del Circuito de
Bogota, ORDENANDO A LA ADMINISTRACION DISTRITAL ALCALDIA MAYOR
Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DE BOGOTA, a
reintegrar a la demandante MARTHA CLEMENCIA DIAZ TELLE, al mismo cargo
que desempefiaba esta funcionaria como Profesional Especializado, cddigo 335
grado 18, o en uno equivalente, cancelandole todos los salarios, primas, subsidios,
vacaciones, prestaciones y demas emolumentos, relativos al cargo junto con los
aumentos, se ordend el pago de ciento sesenta y cinco millones cuatrocientos
veinticuatro mil setenta y un pesos ($ 175.424.071) el 28 de diciembre de 2009,
$10.242.053 el 9 de septiembre de 2010 $67.368.134 el 18 de mayo de 2011,
valor resultante después de los descuentos de ley.
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La accién de Repeticion No. 2011-358, fue presentada y admitida por el Juzgado
Once Administrativo Circuito de Bogoté el 19 de octubre de 2011, por el Distrito
Capital —Alcaldia Mayor de Bogota — Departamento Administrativo de Servicio Civil
— DASC, contra la sefiora MARTHA PATRICIA BEJARANO RAMON.

La accion de repeticion fue presentada y admitida dentro de los términos
establecidos por la ley. Hacer seguimiento en las proximas auditorias.

2- Con la expedicion de la Resolucion No. 00187 de 29 de diciembre de 2003,
mediante la cual se excluye de la lista de elegibles al sefior CESAR AUGUSTO
BRAISIN AREVALO, para el cargo de consejero de justicia, se desconocieron sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, peticion y acceso a cargo
publico.

Dentro del término legal el Doctor CESAR AUGUSTO BRAISIN AREVALO,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 79.660.336 de Bogota, presento
personalmente ante el DASCD, el Recurso de Reposicion radicado con el No.
0036 del 7 de enero de 2004, contra la Resolucion N 00187 de 29 de diciembre de
2003, expedida por DASCD.

De acuerdo al probatorio expedido el 14 de junio de 2006,— conciliatoria, que
mediante Conciliacion prejudicial surtida ante la Procuraduria 55 Judicial Ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se ordené el Pago en cumplimiento de
la provision judicial de $41.000.000 a cargo del DASCD.

El DASCD, mediante Resolucion No. 00091 del 17 de julio de 2006, ordena el
pago de la providencia judicial hasta en la suma de $41.000.000, correspondiente
al 50% del valor total de la indemnizacion, la obligacién se hizo efectiva mediante
las 6rdenes de pago 112 de 18 de julio y 321 de 21 de julio de 2006.

La accion de Repeticion se ejercié dentro de la oportunidad legal, el plazo de
vencimiento, son 2 afios contados a partir del dia siguiente a la fecha del pago
total efectuado por la entidad respectiva, el Juzgado 30 Administrativo del Circuito
de Bogota D.C, Seccion Segunda, admite la Accion de Repeticion No. 2007-0023,
presentada por el DASCD, en contra de la doctora NURIA CONSUELO
VILLADIEGO MEDINA, el ocho (8) de junio de 2007. Hacer seguimiento de la
accion de repeticion en las proximas auditorias.
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Control Interno Contable

Como parte de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad
regular, efectuamos evaluacion y verificacion selectiva del Sistema de Control
Interno, para el afio terminado en diciembre 31 de 2010 y 2011.

Se evidencio en el area financiera que se esta utilizando el sistema Datasixx, el
cual no ha sido ajustado para poner en linea los modulos de presupuesto, nOmina
y contratacion, aun no hace interface con contabilidad, donde no se cumple a
cabalidad los objetivos de confiabilidad, consistencia y utilidad de la informacion
contable.

Gestionar sistemas de informacion, compatibles entre si, a fin de que la
informacion de las distintas dependencias de la entidad, fluya de manera eficiente,
de tal manera, que la informacidén contable sea Util para la toma de decisiones.
Como resultado de los criterios de calificacion obtenidos del estado general del
control Interno contable, se determiné que la entidad obtuvo una calificacion de
4.0, lo que lo situa en el rango de control adecuado y el grado de efectividad de
las acciones de control, se considera que cumplen en alto grado.

3.5. EVALUACION PRESUPUESTAL

La evaluacion del Presupuesto se centrd en la revision, verificacion y analisis del
cumplimiento de las normas y metas presupuestales para Gastos de
Funcionamiento, como de Inversion, con énfasis en las modificaciones
presupuestales y del seguimiento a las reservas constituidas en las vigencias
2010 y 2011. Igualmente, se evalud el Informe Productos Metas y Resultados
(PMR) y se efectud la evaluacion del Sistema de Control Interno en el area.

Lo anterior, con el fin de conceptuar la oportunidad y veracidad de los
registros, presupuestales, el cumplimiento de las normas legales vy
reglamentarias de caracter presupuestal.

En cumplimiento del Decreto No. 537 del 11 de diciembre de 2009, se liquido el
Presupuesto para la vigencia Fiscal 2010, mediante Decreto Distrital 560 del 22
de diciembre, del mismo afio, asignandole $7.314.23 millones al DASCD,
distribuidos asi: $4.815.20 millones para gastos de funcionamiento y $2.499.03
millones para inversion
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Que mediante el Acuerdo No. 457 del 21 de diciembre de 2010, se expidio el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre del afio 2011, el cual fue liquidado segun Decreto No. 532 del 23 de
diciembre de 2010, en el que se le asigna $8.905.52 millones al DASCD, monto
mayor en $1.591.29 millones, equivalente a un incremento del 17.86% con
respecto a los $7.314.23 millones apropiadas en la vigencia 2010.

A diciembre 31 de 2011, se reportaron giros por valor de $8.053.39 millones, que
corresponden a una ejecucion real del 85.58%, quedando compromisos sin girar
por valor de $ 1.265.74 millones.

La entidad comprometié el mayor porcentaje de recursos en los meses de junio
(21.82%), diciembre (19.22%), enero (15.06%) y presenta el mayor valor girado,
en los meses de junio (14.09%) y diciembre (18.29%), obedeciendo Ilo
comprometido en el mes de enero a la expedicion de los registros presupuestales
de reservas para reemplazar los de 2010, atendiendo lo dispuesto en el numeral
3.2, de la circular N0.027 del 21 de diciembre de 2010, del cierre presupuestal
vigencia 2010.

3.5.1 Modificaciones Presupuestales

Las modificaciones realizadas durante el transcurso de la vigencia 2010, entre
créditos, contracréditos y adiciones, tuvieron un valor de $70.26 millones;
mientras que para la vigencia 2011, se adiciona el presupuesto por un valor de
$505.36 millones, sumas que representan el 0.96% y el 5.67%, de la asignacion
inicial presupuestal. Adiciones que se realizaron mediante los Decretos:

Decreto 249 del 30 de junio de 2010, en el cual se efectia reduccion en el
presupuesto, en el rubro de Reservas Presupuestales y no Utilizadas de
funcionamiento, en $81.46 millones y con Decreto 475 del 16 de noviembre de
2010, con recursos del Fondo de Compensacion Distrital, acreditd al DASCD,
recursos en gastos de funcionamiento con el fin de atender el pago de la némina
a 31 de diciembre de 2010, por la suma de $151.72 millones.

Mediante Decreto 456 del 14 de octubre de 2011, con recursos del Fondo de
Compensacion Distrital, se acredita la suma de $505.36 millones, para el DASCD,
en Gastos de Funcionamiento para atender pagos de la nomina a 31 de diciembre
de 2011.
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Los traslados estan soportados en Resoluciones, conceptos favorables por parte
del Director Distrital de Presupuesto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1°.del Decreto N0.396 de 1996, la entidad acaté lo sefialado en el
Estatuto Organico de Presupuesto, los procedimientos de la Secretaria de
Hacienda y de la Direccién Distrital de Presupuesto.

El presupuesto disponible para el mes de junio por la restriccion prevista en la Ley
996 de 2007, de garantias electorales y las Directivas 2 y 11, expedidas por la
Alcaldia Mayor de Bogotéa, fue comprometido $2.053.58 millones, como medida de
prevencion y programacion contractual, para asegurar la funcionalidad de la
entidad durante el periodo de restriccion contractual, comprendido entre el 29 de
junio de 2011 y el 31 de octubre de 2011. Situacién que origina que a partir del
mes de noviembre se reinicien los procesos de contratacion para concretar y
perfeccionar los compromisos en el mes de diciembre de 2011.

CUADRO 12
VARIACION EJECUCION DE GASTOS
Millones de $
CONCEPTO 2010 2011 Variacién Ejecucion
Definitivo Ejecutado |Definitivo [Ejecutado Valor %

GASTOS
FUNCIONAMIENTO | 4.885.46 4.770.23 5.488.88 | 5.400.99 630.76 13.2
INVERSION 2.499.04 2.481.00 3.922.00 3.918.14 1.437.14 57.9
TOTAL 7.384,50 7.251.23 9.410.88 | 9.319.13 2.067.90 28.5

Fuente Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion — DASCD-2010 y 2011

Al comparar las dos vigencias, la ejecucion presupuestal de gastos presenté un
incremento del 28.5%, pasando de $7.251.23 millones en el 2010, a $9.319.13
millones en el 2011, mostrando un aumento de $2.067.90 millones, representado
por el aumento de la inversién en un 57.9%.

El presupuesto de 2011, fue adicionado en $505.36 millones, para un definitivo
de $9.410.88 millones, con un total ejecutado de $9.319.14 millones,
correspondiendo a giros $8.053.39 millones, que equivalen al 85.58%, para un
cumplimiento total del 99.03%. Dentro del total ejecutado, la Inversion concentro el
42%, y los Gastos de Funcionamiento el 58%.

3.5.2 Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento contaron con un presupuesto disponible de
$5.488.88 millones, presupuesto que comparado con el inicial $4.983.52
millones, presenta una adicion del 10.14%, es decir, en la suma de $505.36
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CUADRO 13
EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Millones de $
RUBRO DISPONIBLE % COMPR % GIROS %
oM
Servicios Personales 4.903.80 89.34 | 4.839.57 | 98.69 | 4.839.57 | 98.69
Gastos Generales 543.06 9.89 533.25 | 98.19 513.79 | 94.61
Reservas Presupuestales 42.02 0.76 28.17 | 67.05 28.17 | 67.05
Total Gastos Funcionamiento  5.488.88 5.400.99 984 0 | 5.381.54 | 98.04

Fuente: Ejecucién Presupuestal DASCD, a diciembre 31 de 2011.

El rubro mas representativo de los gastos de Funcionamiento tenemos los
servicios personales, que equivalen al 89.34%, $4.903.80 Millones, seguido por
los gastos generales que alcanzan la suma de $543.06 millones y corresponden al
9.89% y el restante 0.76%, quedando en reservas presupuestales.

Para gastos generales, el rubro mas representativo es adquisicion de servicios por
valor de $319.50 millones, equivalente al 58.83%, adquisicion de bienes con el
28.74%, $156.11 millones, y otros gastos generales en la suma de $67.44 millones
12.42%, que basicamente corresponden a erogaciones por sentencias judiciales
$67.37 millones y $0.07 millones por impuestos, tasas, contribuciones derechos y
multas.

Para el 2010, en cuanto al rubro de adquisicion de servicios, el de mantenimiento
entidad, cont6 con un presupuesto disponible de $61.16 millones, ejecutado en el
99.97%, $61.14 millones, con giros por la suma de $50.99 millones, equivalente al
83.36%, quedando en reservas la suma de $ 10.15 millones. Las erogaciones
realizadas corresponden a gastos de aseo y cafeteria, por valor de $4.56 millones
y gastos de vigilancia y seguridad en cuantia de $5.59 millones.

Asi mismo, para la vigencia 2011, se conté con un presupuesto disponible de
$70.33 millones, ejecutado en el 99.97%, $70.20 millones, con giros de $59.22
millones, equivalente al 84.19%, quedando en reservas la suma de $ 10.98
millones, erogaciones que corresponden a gastos de vigilancia y seguridad en
cuantia de $3.84 millones; aseo y cafeteria por valor de $6.53 millones y contrato
119 de 2011, de mantenimiento planta telefonica por $0.61 millones.

Para la vigencia 2010, en cuanto a sentencias judiciales, no conté con asignacion
presupuestal inicial, fue acreditado en la suma de $10.24 millones, recursos
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ejecutados en el 100%, en “ cumplimiento a la sentencia del 06 de agosto de 2009 proferida
por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “A”, que en su
articulo primero, ordena el pago de $10.24 millones, como valor resultante de
aplicar los descuentos de ley a favor de la sefiora Martha Clemencia Diaz Téllez,
gasto que se efectu6 con cargo al rubro presupuestal sentencias judiciales,
disponibilidad presupuestal No. 206 del 31 de agosto de 2010.

Para la vigencia 2011, igualmente el rubro de sentencias judiciales no conté con
asignacion presupuestal inicial, fue adicionado en la suma de $67.37 millones,
recursos ejecutados en el 100%, por concepto de aportes patronales y
parafiscales, en cumplimiento de lo ordenado a la “Sentencia del 06 de agosto de 2009
proferida por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccion “A”, cOn
orden de pago No. 240 de mayo 18 de 2011.

Se reviso la ejecucion detallada del rubro Impresos y Publicaciones, el disponible
para el 2010 alcanzo la suma de $10.83 millones, con una ejecucion del 78.63% y
giros por la suma de $8.52 millones y para el 2011, alcanzé la suma de $15.14
millones, con una ejecucion del 98.11%, con giros de $14.85 millones. Rubro que
comparado con la vigencia anterior, se incremento en el 42.62%.

CUADRO 14
COMPARATIVO RUBRO PRESUPUESTAL
Millones de $
RUBRO PRESUPUESTAL EJECUTADO 2010 EJECUTADO 2011 VA RIACION %
2011/2010
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 8.52 14.85 6.33 42.62

Fuente Presupuesto 2010-2011-DASCD

El DASCD, erog6 recursos en las vigencias 2010 y 2011, del rubro Impresos y
Publicaciones, para la obtencién de avisos publicitarios y suscripcién del periddico
el Tiempo y Legis Editores S.A entre otros.

3.5.3 Gastos de Inversion

La inversion esta enmarcada dentro del Objetivo Estructurante de conformidad con
el plan de desarrollo “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor”: Gestion Publica Efectiva y
Transparente y al programa Desarrollo Institucional Integral.
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CUADRO 15
PRESUPUESTO DE INVERSION POR OBJETIVOS-2010-2011
Millones $
2010 2011
OBJETI PROYECTOS PPTO EJECUT % PAR PPTO EJEC % PARTI
VOS INVERSION DISP AD TICIP | DISPO Cl
Gestion 194 “Adecuacion 'y 385.00 384.92 99.98 | 17.57 | 394.00 393.97 99.99 10.24

Publica Fortalecimiento de la
Efectiva | Infraestructura Fisicay

y Tecnolégica del

Transpa | DASC”

rente

197 “Fortalecimiento 1.805.35 | 1.805.35 | 100 82.43 | 3.452.00 | 3.451.99 | 100 89.76
de una cultura ética y

solidaria de los
Servidores  Publicos
Distritales”

2.190.35 | 2.190.27 | 100 100 | 3.846.00 | 3.845,96 | 100 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal-DASCD- 2010 - 2011

Para la vigencia 2010, la mayor participacion la tiene el Proyecto 0197
“Fortalecimiento de una Cultura Etica y Solidaria de los Servidores Publicos
Distritales”, con un 82.42%; y el 17.57% restante, corresponde al proyecto 0194:
“Adecuacion y fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica del DASC”.
Asi mismo, para el 2011, el proyecto 0197 participa con el 89.76% vy el proyecto
194, participa con el 10.24%.

En la vigencia 2010, la entidad cont6 para gastos de Inversion con un presupuesto
definitivo de $2.499.04 millones, destacandose la inversién directa por cuantia de
$2.190.35 millones en los dos (2) proyectos de inversion que compone el Plan de
Desarrollo del DASCD, le siguen las Reservas Presupuestales, por valor de
$308.68 millones, presupuesto que fue comprometido en el 99.28%, $2.481.0
millones, con giros de $2.405.01 millones, equivalentes al 96.24% del
presupuesto, inversién que se distribuye asi:

CUADRO 16
EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS DE INVERSION 2010-201 1
Millones de $
2010 2011
GTOS DE DISPON | COMPRO % GIROS % DISPON | COMPROM % GIROS %
INVERSION
Inversion 2.499.04 2.481.00 99.28 | 2.405.01 | 96.20 | 3.922.00 3.918.14 99.90 2.671.86 | 68.12
Directa 2.190.35 2.190.28 100 2.114.28 | 96.53 | 3.846.00 3.845.97 100 2.599.67 | 67.59
Reservas 308.68 290.73 94.18 | 290.73 94.18 | 75.99 72.17 94.97 72.17 94.97
Presupuestales

Fuente Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion — DASCD-2010 y 2011
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Asi mismo, para el 2011, se asignaron en total $3.922.00 millones, con una
ejecucion de $3.918.14 millones, giros $2.671.86 millones, reservas $ 1.246.28
millones. Frente al periodo anterior, la ejecucién creci6 en 36.68%. El valor
ejecutado se orientd en un 98.16% a Inversion Directa y el restante 1.84%, a
reservas presupuestales, el cual se ejecutaron en un 99.97%, con giros del
94.97 %.

Por inversion directa se apropiaron $3.846.00 millones, de los cuales se
comprometieron el 100%, girando $2.529.68 millones, equivalentes a una
ejecucion real de tan solo el 67.59% y se constituyeron reservas por $1.246.28
millones, monto que corresponde al restante 32.41%, lo cual refleja el atraso fisico
de los recursos asignados a los diferentes proyectos de inversion, al no cumplirse
con el principio de la anualidad presupuestal, ni el fin perseguido por la Ley 819
del 2003, en su articulo 8, como es la elaboracion de un marco fiscal de mediano
plazo, como herramienta de planeacion que permita una adecuada y eficiente
programacion del presupuesto. En este sentido se busca que los gastos que se
programen y autoricen se ejecuten en su totalidad en el transcurso de la vigencia
para no constituir reservas.

3.5.4 Reservas Presupuestales

Al finalizar la vigencia 2010, se constituyeron reservas presupuestales por
$118.01 millones, de las cuales se situaron para gastos de funcionamiento $42.02
millones que representa el 35.61% y para inversion $75.99 millones,
representando el mayor volumen con el 64.39%.

CUADRO 17
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2010 Y 2011

Millones de Pesos

RUBRO VIGENCIA VIGENCIA 2011 VARIACION
2010 Valor %
Gastos funcionamiento 42.02 19.46 22.56 53.68
Gastos de Inversion 75.99 1.246.28 1.170.29 1.540.05
TOTAL 118.01 1.265.74 1.147.73 972.57

Fuente: Ejecucién Presupuestal - DASCD- 2010y 2011

3.5.4.1 Hallazgo Administrativo — Incremento Reservas Presupuestales

A 31 de diciembre de 2011, se constituyeron reservas presupuestales de gastos
de funcionamiento e inversion por valor de $1.265.74 millones y las constituidas en
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la vigencia 2010, por valor de $118.01 millones, es decir se incrementaron en
$1.147.73 millones, situacion que presenta disminucion de la eficiencia en el
manejo presupuestal.

Se transgrede lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, la circular 031
de 2011, expedida por la Secretaria de Hacienda y la politica fiscal contenida en el
Plan de Desarrollo, relacionada con la reduccion de las reservas presupuestales,

Por falta de procedimientos agiles y tramites inoportunos que no permiten la
ejecucion de los contratos, para que se reciban bienes y servicios de manera
oportuna y no se disminuyan los recursos presupuestales y se cumplan las metas
del plan de desarrollo y los objetivos misionales.

Impactando negativamente el principio de anualidad, reflejando un atraso en la
ejecucion fisica de los proyectos.

El elevado volumen de Reservas constituidas al finalizar la vigencia fiscal, afecta
el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, denotando de manera
preliminar, fallas en la programacion presupuestal.

Andlisis de la Respuesta: La respuesta dada por la entidad no desestima el
Hallazgo administrativo; las decisiones de la administracion deben enmarcarse en
la politica fiscal del distrito, donde se establece la necesidad de reducir las
reservas presupuestales.

Se confirma el hallazgo Administrativo y debe incluirse en plan de mejoramiento
a suscribir.

Cierre Presupuestal

Evaluado el cierre presupuestal y las reprogramaciones del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) , se concluye que el DASCD cumplié con las
instrucciones impartidas en la circular de cierre No. 031 de diciembre 14 de 2011
emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto, Secretaria Distrital de
Hacienda.

Cuentas por Pagar
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A diciembre 31 de 2010, se constituyeron cuentas por pagar por la suma de
$353.17 millones y para el afio 2011, por la suma de $68.02 millones, con una
reduccion equivalente al 19.25%, cuentas que se encuentran acorde a lo
establecido en la circular No. 33 de diciembre 16 de 2011, cierre presupuestal
expedida por el Director Distrital de Presupuesto, de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Productos Metas y Resultados

La entidad maneja la herramienta Productos Metas y Resultados PMR; en
la evaluacion efectuada a la informacion rendida de la vigencia 2011, se
observé que la entidad se enfoca hacia los resultados partiendo de los productos
relacionados con el PMR y que a su vez, tienen relacion directa con los
objetivos de los proyectos del Plan de Desarrollo que la entidad ejecutd para el
logro de los objetivos. En estos términos, el DASCD, establece un objetivo
organizacional, para cumplimiento de unas metas y actividades que finalmente se
traducen en resultados medibles a través de indicadores para el objetivo y el
producto, mostrando asi finalmente los resultados alcanzados.

Es de anotar, que el DASCD, mediante formato CBN-1092, certifica que la
entidad no posee inversiones financieras y no maneja recursos de tesoreria:
Igualmente, no tiene ejecucion activa del presupuesto, dado que los recursos
para ejecuciéon de gastos son transferidos directamente por la Secretaria Distrital
de Hacienda. Asi mismo, se verificO que no tiene aprobados recursos por
vigencias futuras.

Opiniodn Presupuestal

Una vez finalizada la revision, verificacion y analisis del componente presupuestal
para las vigencias 2010 y 2011 y determinada la efectividad del componente
presupuestal, se establece que la administracion cumplié con las normas legales y
reglamentarias de caracter presupuestal, entre ellas la circular 31 de 2011, de la
Direccion Distrital de Presupuesto y demas normas aplicables. En cuanto a la
programacion y ejecucion del presupuesto de gastos e Inversion, se puede decir,
gue la informacion es confiable .
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3.6. EVALUACION A LA CONTRATACION

Con el objeto de realizar el estudio legal y procedimental al proceso contractual
adelantado en el DASCD, para las vigencias 2010 y 2011, se verificd el
acatamiento del marco legal de la contratacion dentro de las cuales tenemos entre
otras: Los fundamentos Constitucionales, la Ley 80 de 1993, el Decreto
Reglamentario 855 de 1994, Decreto 2150 de 1995, el Decreto 2170 de 2002, el
Estatuto Tributario, la Ley 1150 de 2007 y los Decretos 066 y 2474 de 2008.

Se evalu6 selectivamente la contratacion, en sus diferentes fases, para determinar
si se han realizado acatando los principios y parametros legales establecidos, si
cumple con los objetivos trazados en los planes institucionales, Plan de Desarrollo
y en los propositos misionales.

Para la escogencia de la muestra correspondiente a los proyectos 194 “Adecuacion y
fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnolégica del DASCD” y 197 “Fortalecimiento de
una cultura ética y solidaria de los servidores publicos del Distrito”, Se tuvieron en cuenta los
contratos que tuviesen un valor representativo; asi mismo, se escogieron dos

contratos especificos de la vigencia de 2012 del proyecto *“Estructuracion -
Fortalecimiento y dignificacion técnico- humana del empleo publico en el Distrito Capital”.

Para la presente auditoria se seleccion6 una muestra de 8 contratos para la
vigencia 2010, con respecto al proyecto 197, por valor de $854.5 millones, que en
términos porcentuales equivale al 47.33% del total de la contratacion. Para la
vigencia del 2011, se seleccioné una muestra de 7 contratos que equivalen a la
suma de $1.014.2 millones, que corresponde al 29.37% del valor de la
contratacion del proyecto.

Para el proyecto 194, se evaluo para la vigencia del 2010, el 12.8% que equivale a
la suma de $49.3 millones y para el afio 2011, se verificé la suma de $55.6
millones, que equivale al 14.12% del total contratado.

Los contratos que se seleccionaron para los proyectos referidos se relacionan en
el siguiente cuadro:

91
www.contral oriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 18
RELACION DE CONTRATACION
VIGENCIAS FISCALES DE 2010 Y 2011

Proyecto 197

2010
No.
No CONTRATO VALOR CONTRATISTA
1 6 $ 81.600.000 ALBERTO LEONIDAS CUEVAS QUINTERO
2 8 $ 81.600.000 CARLOS ANDRES LUNA JIMENEZ
3 9 $ 81.600.000 FABIO HERNAN NAVARRETE MARTINEZ
4 11 $ 50.400.000 MANUEL GUILLERMO GAITAN CUESTA
5 27 $ 74.800.000 RODRIGO CASTANO SANCHEZ
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
6 65 $ 246.000.000 COMPENSAR
7 99 $ 142.500.000 ESTRATEGIAS Y RECURSOS LTDA
FUNDACION FRANCISCA RADKE PARA EL
8 100 $ 96.000.000 DESARROLLO DE LA UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL
TOTAL $ 854.500.000

Fuente: Contraloria de Bogotd, Sivicof. Contratacién a diciembre 30 de 2010 vy listado de contratacion suministrado por la
entidad

2011
No.
No CONTRATO VALOR CONTRATISTA
1 007 $82.600.000 CARLOS ANDRES LUNA JIMENEZ
2 027 $80.033.333 ALBERTO LEONIDAS CUEVAS GUINTREO
3 067 4.,418.778,00 E & C INGENIEROS LTDA
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

4 82 668.844.000,00 COMPENSAR

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
5 083 86.000.000,00 PUBLICA —ESAP
6 118 29.288.155,00 ITELCO IT LTDA
7 129 63.000.000,00 KAP GESTION INTEGRADA LTDA

TOTAL $1.014.184.266

Fuente: Contraloria de Bogotda, Sivicof. Contratacién a diciembre 30 de 2011 vy listado de contrataciéon suministrado por la
entidad

Proyecto 194
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2010
No.

No CONTRATO VALOR CONTRATISTA

1 14 $19.018.000 WAS S.A

2 40 $ 1.200.000 MS MICROS LTDA

3 46 $ 23.725.000 SERVIASEO S.A

4 106 $1.278.000 ASEQI S.AS.

5 111 $ 4.040.915 WAS S.A

TOTAL $49.261.915
Fuente: Contraloria de Bogotd, Sivicof. Contratacién a diciembre 30 de 2010 y listado de contratacién suministrado por
el DASCD.
2011
No No. VALOR CONTRATISTA
CONTRATO
1 046 4.521.840,00 IMPORTADORA DE REPUESTOS AUTOMOTORES
LTDA

2 061 21.130.200,00 ROGAR LTDA

3 82 22.000.000,00 COMPENSAR

4 82 8.000.000,00 COMPENSAR

CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
TOTAL $55.652.040 CIENCUENTA Y DOS MIL PESOS

Fuente: Contraloria de Bogotd, Sivicof. Contratacion a diciembre 31 de 2011 y listado de contratacién suministrado por
el DASCD.

Una vez evaluados los contratos seleccionados, se evidenciaron las siguientes
irregularidades:

3.6.1 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Andlisis de la Respuesta: CASO I. : Valorando los documentos soporte allegados
por la Administracién en la mesa de trabajo final con la administracion, verificando
las actividades realizadas por COMPENSAR para el desarrollo del evento y de
acuerdo a las acotaciones presentadas en la mesa referida con la entidad, por
parte del supervisor del contrato, se da por validas las observaciones o
consideraciones ya que presentaron documentos nuevos, como la cotizacion
detallada del evento donde alude las actividades realizadas, por lo que el Hallazgo
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administrativo con alcance fiscal y disciplinario se desestima y se procede a
retirarlo del informe final

CASO Il. De acuerdo al material allegado por el DASCD como documentos
soportes adicionales para desestimar el hallazgo después de realizada la mesa de
trabajo final con la administracion, el supervisor del contrato habia solicitado a
COMPENSAR, los documentos soporte originales de las actividades realizadas
del tema de pre pensionados 1 y 2, donde justifica los valores que el DASCD
canceld por los servicios prestados los cuales concuerdan con la factura
presentada y la orden de pago. Por lo anterior, el Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria se desestima y se procede a retirarlo del informe
final.

3.6.2 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Analisis de la Respuesta: CASO |.:  Referente al presente hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y disciplinaria, el ente de control acepta la respuesta dada por
la entidad por lo que se desestima en el sentido de que efectivamente se
realizaron invitaciones y no asistieron la totalidad de los mismos, el contrato en
ningun aparte menciona que se deben verificar las asistencias al evento, por lo
gue se debe retirar del informe final

CASO Il.: Referente al presente hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, el ente de control acepta la respuesta dada por la administraciéon por
lo que se desestima, en el sentido de que el Departamento allegé para la mesa
final realizada con el DASCD, la propuesta presentada para el evento “échanos un
cuento” por el contratista Compensar, por lo que se debe retirar del informe
final .

3.6.3 Hallazgo Administrativo con alcance fiscal y disciplinario.

Andlisis de la Respuesta: En la mesa de trabajo final con el DASCD, éste allego
copia de certificacion expedida por la Fundacién Universitaria del Area Andina,
donde menciona que efectivamente ésta cotizé un diplomado, con duracién de
120 horas y estructurado en tres ejes tematicos, lo que significa que
efectivamente la Fundacion de Universitaria del Area Andina cotiz6 un solo
diplomado, por lo anterior el Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria se desestima y es retirado del informe final.
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3.6.4 Hallazgo Administrativo y disciplinario

Contrato No 100 de octubre 27 de 2010, suscrito con la Fundacion Francisca
Radke, con el objeto de aunar esfuerzos y recursos administrativos financieros y
técnicos para la realizacion implementaciéon y  desarrollo de tres diplomados
virtuales con la metodologia e-learning y apoyo de CD, que permita fortalecer el
Talento humano del D.C., los diplomados se realizaran en 120 horas cada uno,
por valor de $96.000.000, con plazo de ejecucion 6 meses de a partir del acta de
inicio.

En evaluacion a la ejecuciéon del contrato, se solicitd al Departamento el
documento o documentos donde conste por diplomado el numero de horas
dictadas o asesoradas virtualmente por la Fundacion Francisca Radke, en virtud
del contrato que menciona para cada diplomado, la duracién seria de 120 horas.

A lo solicitado en el péarrafo anterior, la entidad menciond: “revisado el expediente
contractual, se observa que la fundacion Francisca Radke coloco a disposicion de los funcionarios
matriculados el material del diplomado, brindé las respectivas asesorias, realizdé el proceso de
evaluacion, entre otras actividades, de acuerdo a la propuesta y al convenio de asociacién. Si bien
es cierto, cada diplomado tenia una duracién de 120 horas, debido al tipo de metodologia utilizada
en estos los estudiantes podrian entrar a la plataforma a cualquier hora del dia y revisar el material,
participar en los foros, comunicarse con el profesor, etc., por lo tanto no es posible sefialar el

nimero de horas dictadas o asesoradas virtualmente.” Con este referido, el ente de
control concluye que si bien es cierto, la Fundacion Francisca Radke desarrollo
los diplomados, también es cierto lo que menciona el contrato que debié cumplir
para cada uno, la duracion de 120 horas, las cuales segun el Departamento, no
es posible demostrarlas.

La entidad debi6, desde los estudios previos tener mayor claridad sobre las horas
dictadas y no colocar una cantidad que no iba a ser posible sefalar, para una
eventual evaluacién, maxime si este tipo de contratos son objeto de futuras
valoraciones por parte de los entes controladores.

Transgrede la Ley 87 de 1.993, de Control Interno y ley 734 de 2002.C6digo Unico
Disciplinario

La falta de claridad en la informacion plasmada en los estudios previos y el mismo
contrato que menciona la cantidad de horas a dictar por parte del contratista, las
cuales de acuerdo al mismo Departamento, no se pueden demostrar, dejando en
entre dicho si realmente el objeto del contrato se cumplié.
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No cumplimiento del objeto contractual, dando lugar a que la evaluacion del
contrato no sea efectiva y total.

Andlisis de la Respuesta: De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, el
hallazgo se mantiene , en razon a que definitivamente el nimero de horas
dictadas o acompafadas no fue posible demostrar, la misma respuesta dada por
la entidad alude lo mencionado.

El soporte o certificacion allegado por Rayuela Informatica no es consistente de
acuerdo a lo establecido en el contrato, ya que éste inicio su ejecucion en
noviembre de 2010 y la certificacion menciona que presto los servicios a partir
del 26 de julio de 2010, 4 meses antes del inicio de la ejecucion.

Por lo anterior el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se confirma,
y se dard traslado a las dependencias competentes y debe ser incluido en
el plan de mejoramiento a suscribir.

3.6.5 Hallazgo Administrativo y disciplinario

El mismo contrato No 100 de octubre 27 de 2010, suscrito con la Fundacion
Francisca Radke, con el objeto de aunar esfuerzos y recursos administrativos
financieros y técnicos para la realizacion implementacién y  desarrollo de tres
diplomados virtuales con la metodologia e-learning y apoyo de CD que permita
fortalecer el Talento humano del D.C., los diplomados se realizaran en 120 horas
cada uno, por valor de $96.000.000, con plazo de ejecucién de 6 meses a partir
del acta de inicio.

Realizada la evaluacion a la ejecucion del contrato, se pudo evidenciar que en los
listados de los funcionarios a los cuales se les entrego diploma y fueron objeto de
graduacion, los cuales tenian que cumplir con méas del 80% de entradas a las
actividades, se verificO que para el diplomado en Derecho Administrativo Laboral
se graduaron 233 funcionarios y Unicamente cumplian con el requisito de entradas
con el mencionado porcentaje 38 funcionarios, para éste diplomado, el total de las
actividades a entrar era 11 y para el cumplimiento del 80%, tendrian que entrar de
9 actividades en adelante, se verifico que hubo funcionarios que entraron 2, 3, 4, 5
y 6 veces a la plataforma y les dieron diploma y fueron objeto de graduacion.

De acuerdo a la evaluacion realizada por parte del equipo auditor, se pudo
evidenciar que la mayoria de los alumnos graduados no cumplen con el porcentaje
de asistencia a las actividades.
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Con lo dicho en el aparte anterior, tenemos que la Fundacion Francisca Radke,
entrego diplomas a todos los participantes independientemente de los criterios de
evaluacion que tenian que tener en cuenta para la culminacion efectiva de los
diplomados.

Transgrede la Ley 87 de 1993, de Control Interno y ley 734 de 2002.Cédigo Unico
Disciplinario.

La falta de verificacion por parte del Departamento al no revisar con detalle las
obligaciones a cumplir por parte del contratista, que graduo a los participantes sin
el lleno de los requisitos, maxime si tenemos en cuenta que un diplomado tiene
valor para efectos de conocimientos y actualizaciones.

No cumplimiento del objeto contractual, dando lugar a que graduaran a todos los
participantes sin el cumplimiento debido de los criterios de evaluacion.

Andlisis de la Respuesta: De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, el
hallazgo se mantiene, en razon a que en la evaluacion al contrato se observo que
graduaron o concedieron diplomado a todos los que entraron a realizar las
actividades ya sea con el 20%, 30%, 40% etc., sin tener en cuenta el umbral
dado. La entidad alude que del 80% lo bajaron al 70% ya que vieron que el
umbral habia quedado muy alto pero no allegaron soportes de lo mencionado.

Por lo anterior el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria se confirma ,
y se dard traslado a las dependencias competentes y debe ser incluido en el
plan de mejoramiento a suscribir

3.6.6 Hallazgo Administrativo

El DASCD, celebro el contrato de prestacion de servicios No. 009 de 2010, con el
fin de realizar una serie de jornadas de capacitacion en las entidades del Distrito y
con respecto al contratista se compromete a prestar los servicios de asesoria y
acompafamiento profesional en capacitacion a servidores publicos, para el cual
en la carpeta no se evidencia la existencia de la totalidad de los documentos que
le permitieron a la entidad calificar la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que trata el objeto del contrato; toda vez, en esta auditoria
dichos documentos, fueron solicitados en oficio 1146-08 de Octubre 8 de 2012.
Por otro lado, no se encuentra copia de los cronogramas de las capacitaciones
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efectuadas de los meses de abril a diciembre de 2010, obligacién especifica del
contratista.

Lo anterior, incumple lo establecido el art. 64 y 82 del Decreto 2474 de 2008, art
13 del decreto 2170 de 2002, art. 66 y 81 del Decreto 066 de 2008, articulo 1, 4y
5 de la Ley 190 de 1995, articulos 7 y 8 del Decreto 1145 de 2004, el articulo 4 y
el paragrafo del articulo 5 de la Resolucién 580 de 1999, expedida por el DAFP.

Falta de controles adecuados en la revision de los documentos previos a la
celebracion del contrato.

Riesgos precontractuales y contractuales para legalizar los contratos de
Prestacion de Servicios.

Analisis de la respuesta: Contrato 009 de 2010 : Una vez revisada y analizada la
respuesta de la administracion en donde la entidad manifiesta. Que “Los estudios
se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.
La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.”

Segun lo manifestado anteriormente, se pudo constatar que la entidad mediante
oficio “Asunto: 4413-2012/ Entrega de informacion solicitud — Contrato No.009 —
2010” dio respuesta anexando el Diploma como Profesional, Certificado de la
Especializacion en Gestion Gerencial, Certificados Laborales de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajicd y de la Secretaria de Desarrollo Administrativo y
Talento Humano del Municipio de Cajica, sin embargo la respuesta fue incompleta,
toda vez, que el Certificado de la Especializacion en Gestion Gerencial no se
evidencia la autenticidad de la institucion correspondiente, ni mucho menos la
experiencia como docente. Por otro lado, con respecto a la tarjeta profesional o
matricula correspondiente del contratista y que subraya la entidad sobre el articulo
7 del Decreto 785 de 2005, tampoco fue ensefiado por la entidad.

Por ultimo, con respecto a los cronogramas de las capacitaciones efectuadas de
los meses de abril y diciembre de 2010, que incumplio el numeral 1 de las
obligaciones del contratista, no se encuentran en incluidos en el contrato, como
tampoco fueron anexadas en la respuesta de la entidad.
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Respecto a lo observado en el Contrato No 129 de 2011, se acepta la respuesta
de la entidad, en lo referente a este contrato y se retira del informe.

Por lo expuesto anteriormente, se ratifica el hallazgo como administrativo y debe
ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir se.

3.6.7 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Andlisis de la Respuesta: En mesa de trabajo realizada el dia 17 de Diciembre
de 2012 con el DASCD, se anex0 un nuevo documento con referencia
“Correccion Contrato 129 de 2011”, donde el representante legal de Kap Gestion
Integrada Ltda., certifica que en la transcripcion del anexo 3 del contrato, los
valores fueron mal digitados y no son concordantes, y realmente la ultima
columna es la del valor real.

Por lo anteriormente expuesto, se acepta el documento nuevo aportado y por lo
tanto se desestima este hallazgo y como consecuenci  a se retira del informe.

3.6.8. Hallazgo Administrativo

La entidad no tiene parametros definidos y establecidos para fijar los honorarios a
los contratistas de prestacion de servicios, mediante rangos que los determinen, a
fin, que su remuneracion sea objetiva y equitativa, de acuerdo a las calidades e
idoneidad y experiencia; hecho que se evidencia en los contratos de prestacion de
servicios celebrados en las vigencias 2010 y 2011.

CUADRO 22
CONTRATOS VIGENCIA 2010
No. CONTRATO CONTRATANTE VALOR OBJETO

6 ALBERTO LEONIDAS $ 81.600.000 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
CUEVAS QUINTERO PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA DE GESTION PUBLICA Y
BIENESTAR EN EL SECTOR SALUD DEL
DISTRITO CAPITAL DE CONFORMIDAD
CON SU PROPUESTA LA CUAL HACE
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE

CONTRATO.
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No. CONTRATO

CONTRATANTE VALOR

OBJETO

CARLOS ANDRES
JIMENEZ

$81.600.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA DE GESTION PUBLICA Y
BIENESTAR EN EL DISTRITO CAPITAL, DE
CONFORMIDAD CON SU PROPUESTA, LA
CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO.

FABIO HERNAN
NAVARRETE
MARTINEZ

$81.600.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN
CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS
DISTRITALES EN INDUCCION Y
REINDUCCION Y EN EL DESARROLLO
DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION PIC, DE CONFORMIDAD
CON SU PROPUESTA, LA CUAL HACE
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
CONTRATO.

11

MANUEL GUILLERMO
GAITAN CUESTA

$50.400.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE ASESORIA Y
ACOMPARNAMIENTO PROFESIONAL
JURIDICO A LA SUBDIRECCION TECNICA
EN TEMAS RELACIONADOS CON LA
CONCEPTUALIZACION DE LA GESTION
PUBLICA EN LAS ENTIDADES
DISTRITALES.

22

MANUEL FRANCISCO
ANGULO MARTINEZ

$81.600.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
PROFESIONAL EN LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD,
ASi COMO EN LA ACTUALIZACION DEL
MANUAL DE FUNCIONES \4
COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO
COMO PILOTO EN LA APLICACION DE
METODOLOGIA FORMULADA POR EL
DASCD PARA ACTUALIZACION DE
MANUALES DE ENTIDADES DISTRITALES.

27

RODRIGO CASTANO
SANCHEZ

$ 74.800.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN
LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION
DIFUNDIDOS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL,
DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DISTRITALES, DE CONFORMIDAD CON SU
PROPUESTA, LA CUAL HACE PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO.
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CUADRO 23

CONTRATOS VIGENCIA 2011

No. CONTRATO

CONTRATANTE VALOR

OBJETO

003

MANUEL FRANCISCO
ANGULO MARTINEZ

$77.000.000

ADICION:
$5.833.333

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
APOYANDO A LA SUBDIRECCION TECNICA
EN LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO
DE MEDICION DE CARGAS LABORALES EN
LAS ENTIDADES QUE COMPONEN LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

005

FABIO HERNAN
NAVARRETE
MARTINEZ

$77.000.000

ADICION:
$5.600.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN
CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS
DISTRITALES EN INDUCCION Y
REINDUCCION Y EN EL DESARROLLO DEL
PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION
PIC.

013

RODRIGO CASTANO
SANCHEZ

$82.600.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN LOS
PROGRAMAS DE CAPACITACION
DIFUNDIDOS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL,
DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DISTRITALES.

023

FRANCISCO DUARTE
GOMEZ

$25.000.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL EN
CAPACITACION E ILUSTRACION DE TEMAS
TALES COMO SON LIDERAZGO, SENTIDO
DE PERTENENCIA LABORAL, TRABAJO EN
EQUIPO, MOTIVACION INTEGRAL Y
DISCIPLINA PERSONAL Y LABORAL, LAS
CUALES ESTARAN DIRIGIDOS A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DISTRITALES DE
CONFORMIDAD CON SU PROPUESTA LA
CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO.

043

CLAUDIA MARCELA
CONTRERAS PENA

$19.200.000

LA CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO Y
ACOMPANAMIENTO PROFESIONAL A LAS
ENTIDADES DISTRITALES EN LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE
MEDICION DE CARGAS LABORALES EN EL
DISTRITO CAPITAL

052

YEZID ARMANDO
DURAN VANEGAS

$24.000.000

ADICION:
$8.000.000

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR A LA  SUBDIRECCION
TECNICA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL EN
EL PROYECTO DE MEDICION DE CARGAS
LABORALES EN LAS ENTIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL.
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No. CONTRATO CONTRATANTE VALOR OBJETO
060 MARCO ANTONIO $36.000.000 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
CHAPARRO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA APOYAR A LA  SUBDIRECCION
TECNICA DEL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL EN
EL PROYECTO DE MEDICION DE CARGAS
LABORALES EN LAS ENTIDADES DEL
DISTRITO CAPITAL.

071 PAOLA ANDREA $40.000.000 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
UMANA TAMAYO PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA

SUBDIRECCION TECNICA DEL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
SERVICIO CIVIL EN EL PROYECTO DE
MEDICION DE CARGAS LABORALES EN
LAS ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL
115 WISTHER CANO $50.000.000 EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A
TRONCOSO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
APOYANDO A LA SUBDIRECCION TECNICA
EN LA REALIZACION DEL ESTUDIO DE
MEDICION DE CARGAS LABORALES EN EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
SERVICIO CIVIL DISTRITAL COMO PRUEBA
PILOTO PARA EL DISTRITO CAPITAL.

Con lo anterior, se vulneraron los principios constitucionales reglamentados en el
Articulo 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y se transgrede el numeral 8 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el literal h), del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 82 del Decreto Reglamentario 2474
de 2008 y el Decreto 26 de 1998, que establecen normas de austeridad del gasto
publico.

Esta situacion se origina en la falta de controles efectivos al interior de cada area,
de coordinacién entre las areas involucradas, de acompafiamiento de control
interno; e incumplimiento de las obligaciones de los Gerentes de los Proyectos y
demas servidores publicos que evaltan las hojas de vida de los contratistas y
establezca de acuerdo a una tabla de honorarios.

Por lo anterior, se crean riesgos que repercuten en la objetividad en la seleccion
de los contratistas, asi como en la eficiencia, eficacia y efectividad, en la inversion
de los recursos e incumplimiento de los fines del Estado, contenidos en el articulo
2, de la Constitucion Politica.

Andlisis de la respuesta: El ente de control ratifica el hallazgo administrativo
para ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba el DASC . Lo anterior
se sustenta en el hecho que la entidad no tiene establecida la tabla o escala de
honorarios para la suscripcion de contratos de prestacion de servicio; parametro
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gue le permite mediante rangos que su remuneracion sea obijetiva y equitativa de
acuerdo a las calidades e idoneidad profesional y en virtud del principio de
transparencia.

Es importante sefialar que para cumplimiento de los fines y objetivos de la Entidad
y en observancia de los principios constitucionales de igualdad y transparencia, el
DASC, debe realizar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, para lo
cual es indispensable adoptar la tabla de honorarios para dichos contratos.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 19 de julio de
2001, M. P. Alier Hernandez Enriquez, sefialé que el principio de transparencia
debe garantizar el derecho a la igualdad al afirmar que: "Como quedé sefialado a
proposito de la consagracion legal del principio de transparencia y del deber de
seleccion objetiva, la administracién esta obligada constitucional (C. P., art. 13) y
legalmente (L.80/93, art. 24, 29 y 30) a garantizar el derecho a la igualdad de los
oferentes o competidores (...)"

Que el articulo 2° del Decreto Distrital 030 de 1999, establece que las entidades y
organismos del nivel distrital adoptardn medidas para que las decisiones de gastos
se ajusten a criterios de eficiencia, eficacia y economia, con el fin de racionalizar el
uso de los recursos del Tesoro Publico Distrital y para tal fin dispondran de
medidas en materia de administracién de personal, entre otras las relativas a la
contratacion de servicios personales, profesionales o técnicos.

3.6.9. Hallazgo Administrativo

El DASC, suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 027 de 2010, con el
fin de realizar una serie de jornadas de capacitaciones en las entidades del Distrito
para todos los servidores publicos, asi como jornadas de capacitacion de acuerdo
al Plan Institucional de Capacitacién de la entidad, con base a los lineamientos en
Plan de Desarrollo Bogota Positiva, para vivir mejor y en donde el contratista se
compromete a prestar servicios de apoyo y acompafnamiento profesional en los
programas de capacitacion difundidos por el DASC, dirigidos a los servidores
publicos distritales, para la cual, no se evidencia soporte de las reuniones
celebradas entre el contratista con el supervisor, el contratista con el grupo de
capacitacion y el contratista con la subdireccion técnica.

No se dio aplicacién a lo contemplado en la Ley 87 de 1.993 en el articulo 2°
literal b, originado en la falta de mecanismo de control y supervision de los
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documentos recibidos, cuya omisién en la refrendacién no avala su contenido y
por ende crea incertidumbre en la presuncion de legalidad de los mismos

Inexistencia de controles en el seguimiento de las actuaciones contractuales.

La falta de estos documentos no permite que la entidad tenga la plena conviccion
gue a quien contrata se encuentre inhabilitado, acarreando a futuro sanciones
disciplinarias o penales.

Andlisis de la respuesta: La respuesta dada por la administracion, no desvirtia
el hallazgo presentado, teniendo en cuenta que el motivo por el cual nacio el
hallazgo, es que no se encuentran en el contrato 027 de 2010, las reuniones
celebradas entre el contratista con el supervisor, el grupo de capacitacion y la
subdireccion técnica.

Por lo anterior la entidad anexa en doce (12) folios las copias de dos (2) de los
informes ejecutivos, sin embargo no se hace aporte de los documentos ausentes
en el contrato de mencidn como son las reuniones celebradas por el contratista
con los funcionarios de la entidad.

Por lo expuesto anteriormente, se ratifica el hallazgo como administrativo y
debe ser incluido en el plan de mejoramiento a susc  ribirse.

3.6.10. Hallazgo Administrativo

El DASC, suscribio los contratos No. 14 de 2010 y No. 61 de 2011, para “el
suministro de gasolina motor extra. ACPM y aceite y lubricantes, de conformidad
con las instrucciones que imparta la entidad”, se evidencid que por estos
contratos se realizaron pagos por conceptos de lavado general de motor vy
enjuague exterior de los vehiculos, que no correspondia con el objeto del contrato
por un valor de $ 1.632.000 pesos, pagos que se debieron hacer a través de los
contratos N0.36 de 2010 y el No. 46 de 2011, cuyo objeto era “prestar los servicios
de mantenimiento preventivo y correctivos a los vehiculos de DASCD”.

Esta situacion revela incumpliendo contractual de las clausulas primera y segunda
numeral 1° de los contratos, los estudios previos, estudio de necesidad y
propuesta econdémica. Los contratos son ley para las partes y deben cumplirse a
cabalidad articulos 1602 y 1603 del Codigo Civil.
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Falta de control y seguimiento por parte del interventor o supervisar de las
actividades que realizan cada uno de los contratistas.

Riesgo en la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato que conduce a
reducir el suministro de la gasolina para cambiarlo por otros servicios.

Andlisis de la Respuesta: La entidad en su respuesta acepta el hallazgo
administrativo, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y debera
formar parte del Plan de Mejoramiento que se suscriba .

3.6.11. Hallazgo Administrativo

El DASC, suscribio los contratos de prestacion de servicio No. 07 y 027 de
2011, los contratos tienen como objetos “a comprometerse a prestar servicios
profesionales para apoyar y acompafiar al departamento en la implementacion de
politicas publicas de bienestar en el Distrito Capital. De conformidad con mi
propuesta la cual hace parte integral del presente contrato”. lgualmente las
obligaciones del contratista son iguales 1) Apoyar en la implementacion y
socializacion de las politicas en materia de bienestar y Gestion Publica en el
Distrito Capital 2) Apoyar la puesta en marcha de la politica de bienestar y Gestion
Publica para el distrito capital 3) realizar el acompafiamiento para la
implementacion de la politica de bienestar y Gestion Publica para el Distrito
Capital 4) prestar la supervision del contrato informes parciales e informes finales
donde se indique el estado del objeto del contrato, evidencidandose que en los
informes mensuales de actividad, los contratistas ejecutaron estas obligaciones
para hospitales de la Red Publica de Bogota, D.C., (ESE), sin que se diera el
mismo cubrimiento a todas las entidades del Distrito Capital, tal como fue
pactado en la clausula primera objeto de los contratos.

Esta situacion revela incumpliendo contractual de las clausulas primera y segunda
numerales 1°, 2°, 3° y 4°, de los contratos, los estudios previos numeral 2.2,
estudio de necesidad y propuesta econdémica. Los contratos son ley para las
partes y deben cumplirse a cabalidad articulos 1602 y 1603 del Cédigo Civil.

Falta de control y seguimiento por parte del interventor o supervisor, de las
actividades que realizaron cada uno de los contratistas.

Riesgo en la ejecucion contractual.
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Andlisis de la Respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta de la
administracion, en donde la entidad manifiesta, que el CD contienen las evidencias
del cubrimiento en las entidades Distritales diferentes a los Hospitales de la red
publica de Bogota, (ESE) , el CD establece, capacitaciones, talleres, para crear
espacios para que trabajadores y trabajadoras puedan expresar y solucionar las
dudas que tengan al respecto, de los contratos de prestacion de servicio,
supernumerarios, trabajadores oficiales, trabajadores por administracion delegada,
contratistas independientes, cooperativa de trabajadores asociados, cultura
organizacional, clima organizacional, de eventos, y de preparar a los pensionados
para el retiro de servicio, etc., lo cual no presentaron los soportes de las
capacitaciones y talleres que se realizaron en las diferentes entidades del
Distrito Capital ; por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo como
administrativo y debe ser incluido el ~ Plan de Mejoramiento a suscribirse

3.7. EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL.

Revisada la informacion reportada por el SIVICOF, el DASC presentd, todos los
formatos de conformidad con la normatividad expedida por la Contraloria de
Bogota.

Verificado el Presupuesto de la entidad, se encontré que ésta ejecutd recursos de
inversion para la gestion ambiental, a través del proyecto 194 para la adquisicion
de puestos de trabajo y dentro de los gastos de funcionamiento, se han efectuado
desembolsos por el rubro de mantenimiento, para necesidades de mejora de las
condiciones ambientales internas de la entidad, tanto en la vigencia 2010, como
para la vigencia del 2011 y se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
RECURSOS PARA GESTION AMBIENTAL
En pesos
VIGENCIA FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
2010 305.900 13.532.920 13.838.820
2011 2.674.476 17.825.575 20.500.051
Total 2.980.376 31.358.495 34.338.871

Fuente Prepuesto DASC
PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL —PIGA-

Mediante Resolucion No. 207 de octubre de 2009, fue designado el Gestor
Ambiental, la cual fue remitida a la SDA, mediante Oficio SGC-2973 de octubre 30
de 2009.
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Por medio de la Resolucién 000057 del 15 de febrero de 2010, se crea el Comité
de Coordinacién del Plan Institucional de Gestibn Ambiental PIGA, del DASC.

Igualmente, se elaboré el documento Plan Institucional de Gestibn Ambiental-
PIGA, que fue remitido a la Secretaria del Medio Ambiente donde ha sido
objetado en varias ocasiones.

RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE ACCION

La entidad registra en el Plan de Accion, los programas: uso eficiente de energia,
uso eficiente del agua, condiciones ambientales internas, criterios ambientales
para las compras y gestion contractual y extension de buenas préacticas
ambientales.

Para las vigencias 2007 al 2010, las diferencias anuales de los consumos fueron
prorrateadas por la administracion del edificio, luego la entidad no cumplié con el
programa de ahorro de energia.

CUADRO 25
USO EFICIENTE DEL AGUA
VIGENCIA CONSUMO | DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA META META
ANUAL m3 ANUAL EN CANCELADO ANUALDEL PROGRAM | ALCANZADA
m3 ANUAL EN $ VALOR ADA DE DE AHORRO
CANCELADO AHORRO
EN $
2007 1034 0 5.332.209 0
2008 1350 316 4.466.688 865.521
2009 992.302
2010 965 392 3.636.385 161.999
2011 558 0 2.859.508 0 10% 10%

Fuente: reportes DASCD

Como se observa en el cuadro 25, no se evidencia el ahorro del 10% en el
consumo de agua, no se muestran referentes de comparacion, e igualmente, se
encuentra que la informacion no es consistente, puesto que los consumos son
prorrateados por la administracion del edificio.
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3.7.1 Hallazgo administrativo

Durante la vigencia 2011, el DASC, se propuso como meta de ahorro de energia,
el 25% y en el formato correspondiente, no se muestra la diferencia, no obstante,
se anota que el ahorro fue del 5% por arreglo del edificio. Sin embrago, al verificar
la informacion suministrada por la entidad se observa que el consumo por el
contrario, se incrementd en 18.778 KW y el costo en $3.729.358, por lo tanto la
entidad no cumplié con las metas del Plan de Accion en el programa de ahorro de
energia, segun el cuadro 26:

CUADRO 26
USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

VIGENCIA CONSUMO DIFERENCIA VALOR DIFERENCIA

ANUAL EN KW | ANUAL EN KW CANCELADO ANUAL DEL VALOR

ANUAL EN $ CANCELADO EN $

2007 57.418 0 18.152.076 0
2008 131.500 74,08 29.700.062 11.547.986
2009 100.716 100,58 35.627.401 5.927.339
2010 148.000 147899 42.748.951 7.121.550
2011 166.776 18778 46.478.309 3.729.358

Fuente: Reportes del DASCD.

Se incumple el numeral 3.3. Objetivos ambientales del Plan Institucional de
gestion Ambiental, del DASCD.

La informacion reportada en la vigencia 2011, relacionada con los consumos de
energia, no cumple con los requerimientos del PIGA, si se tiene en cuenta que los
consumos son prorrateados por la Administracion del edificio.

La meta de ahorro del programa de consumo de energia del DASCD, no se
cumplié, segun la informacion reportada a 31 de diciembre de 2011, formato CB-
1112-2, Uso Eficiente de la Energia.

Andlisis de la Respuesta: La entidad en su respuesta acepta el hallazgo
administrativo, por lo tanto se confirma y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribir
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3.7.2 Hallazgo Administrativo

El PIGA del DASC, no ha sido concertado con la autoridad ambiental del Distrito
Capital, Secretaria Distrital de Ambiente-SDA.

El DASCD, no ha cumplido a los requerimientos establecidos en el Art. 13 del
Decreto 456 de 2008.

No se presentaron los soportes documentales de los requerimientos solicitados
por la SDA y por ende no se ha dado cumplimiento a las orientaciones de la
autoridad ambiental.

La entidad genera riesgo de sanciones por parte de la SDA, entorpeciendo el
desarrollo de la gestion ambiental de la entidad.

Andlisis de la Respuesta: La entidad en su respuesta acepta el hallazgo
administrativo, por lo tanto se confirma y debera formar parte del Plan de
Mejoramiento a suscribir

Conclusién: teniendo en cuenta la metodologia aplicada para la calificacion de la
gestion ambiental y las deficiencias expresadas en los hallazgos, la gestidon
ambiental del DASCD, se calific6 en 60%, que la ubica en un rango de
insuficiente.

3.8. EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

De acuerdo a la metodologia vigente, se consolida a continuacion el resultado de
la evaluacion de las variables asi:

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, conceptua
gue la gestion correspondiente a las vigencias 2010y 2011, es favorable.

Durante las vigencias auditadas entre otras se observaron las siguientes
situaciones, frente a la gestion fiscal de la entidad:

La calificacion de control interno se obtuvo de la aplicacion de las pruebas de
cumplimiento a la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica — DAFP y los demés programas de auditoria establecidos en el
Memorando de Planeacién, obteniéndose como resultado una calificacion de 3.8,
gue lo ubica en un Rango Bueno, con un Nivel de riesgo bajo.
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El presupuesto inicialmente asignado fue objeto de modificaciones en el
transcurso de los afos 2010 y 2011, lo cual evidencia que no existe una
planeacion eficiente y eficaz en el manejo del presupuesto.

Se observd que a 31 de diciembre de 2011, se constituyeron reservas
presupuestales de gastos de funcionamiento e inversién, por valor de $1.265.74
millones y las constituidas en la vigencia 2010, por valor de $118.01 millones, es
decir, se incrementaron en $1.147.73 millones, situacién que presenta disminucion
de la eficiencia en el manejo presupuestal, ocasionando retrasos en el logro de las
metas.

Realizada la evaluacion a la efectividad del presupuesto como instrumento de
planeacion, gestion y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en
el cumplimiento de la misién, del DASC, se conceptia que el proceso
presupuestal en las vigencias 2010 y 2011, fue confiable, en cuanto a la
aplicacion y cumplimiento de las normas y en el registro de las operaciones, la
aplicacion de los procedimientos establecidos en el Sistema de Control Interno,
excepto por los hallazgos plasmados en el componente de presupuesto.

En cuanto a la contratacion suscrita durante la vigencia 2011, la entidad acat6 los
principios establecidos en la Constitucion, la Ley, decretos reglamentarios, manual
interno de contratacion y normatividad especifica en cada contrato, salvo lo
contenido en los hallazgos del presente informe.

3.9. PARTICIPACION CIUDADANA
Revision de la Cuenta

De conformidad con el encargo de auditoria, del PAD 2011, de la Contraloria de
Bogota y en ejercicio de la auditoria a las vigencias 2009 y 2010, se procedié a
revisar la rendicion de la cuenta en la linea de Participacion Ciudadana, del DASC,
para las vigencias 2010 y 2011, encontrandose que los formatos y documentos
fueron presentados en debida forma.

Participacion Ciudadana en el DASCD

De acuerdo con la misién que cumple el Departamento, los temas mas solicitados
son de tipo laboral, solicitud de normas y conceptos, los cuales atiende a través
de los siguientes mecanismos de participacion: pagina web, cartelera fisica en sus
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instalaciones, cartelera virtual, area de quejas y soluciones y el Sistema Distrital
de quejas y reclamos.

La mayoria de las peticiones quejas y reclamos son remitidas por el correo
institucional a través de la pagina de la Alcaldia Mayor, la cual es consultada
diariamente y repartida para su debida atencion. Igualmente, el Departamento,
distribuye segun el tema, a los funcionarios responsables quienes deben estudiar
los temas, emitir los conceptos para atender cada uno de los petentes,
igualmente, se responde por correo a los peticionarios, con sus respectivos
anexos.

Durante las vigencias 2010, se atendieron un total de 216 PQR Yy en el 2011 se
registraron 388 PQR, para un total de 604, las cuales fueron atendidas en su
totalidad y en debida forma.

Sistema Distrital de Quejas:

La entidad, consulta permanentemente las solicitudes alli radicadas, para dar la
respuesta definitiva.

Acciones Ciudadanas

El DASCD, atiende a los 24.530 funcionarios de las 67 entidades publicas del
Distrito Capital o a cualquier ciudadano que lo requiera, salvo los temas normales
de consulta que se atienden a diario, no se evidencian acciones ciudadanas o
casos especiales que se hayan presentado en las vigencias evaluadas.

Rendicion de Cuentas y Veeduria Ciudadana

Finalizando la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para Vivir Mejor”,
se efectud la rendicion de cuentas de la ejecucion de los proyectos desarrollados
por la entidad, en cumplimiento del objetivo “Gestion Publica Efectiva vy
transparente”, por medio del informe de gestion y resultados, que es de
conocimiento publico y que fue objeto de veeduria a través de la revision de la
contratacion desarrollada para el cumplimiento de la gestion, durante las vigencias
de la ejecucion del Plan.

En temas de participacion ciudadana, el DASCD, desarrolla su objeto social,
atendiendo a todos los servidores publicos del Distrito Capital, quienes
permanentemente estan elevando solicitudes, las cuales son atendidas en los
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términos de ley, previo estudio de los temas y emisién de conceptos para atender
a los peticionarios.

3.10. FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y/O PRONUNCIAMIENTOS

La entidad no ha sido objeto de Controles de Advertencia y Pronunciamientos en
las vigencias fiscales inmediatamente anteriores, por consiguiente no aplica
concepto alguno para la ejecucion del PAD 2012, ciclo Il vigencia 2011.

3.11. REVISION DE LA CUENTA

Se realiz6 la evaluacion formal mediante el diligenciamiento de la lista de chequeo
con fundamento en el Certificado de Recepcion de Informaciéon No. 511122011-
12-31, del 15 de febrero de 2012, cumpliendo de esta forma con lo establecido en
la Resoluciones Nos. 034 de diciembre 21 de 2009, 013 de mayo 4 de 2011 y 028
de noviembre 8 de 2011.
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4. ANEXOS
41 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(En millones)
CANT
TIPO DE HALLAZGO IDAD VALOR REFERENCIACION
3.31 3541 3.6.8 3.7.1
3.3.2 3.6.4 3.6.9 3.7.2
ADMINISTRATIVOS 14 333 365 3.6.10
3.34 3.6.6 3.6.11
CON INCIDENCIA )
FISCAL
CON INCIDENCIA > 3.64 3.65
DISCIPLINARIA
CON INCIDENCIA
PENAL NA NA

Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la AUDITORIA,; es decir, incluye fiscales,
Disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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